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ELIKADURA SISTEMA ETA NEKAZAL
EKOIZPEN IRAUNKOR BATERAKO BIDEA

EUSKAL HERRIAN

2021-2030 HAMARKADARAKO

Dokumentu honek hainbat hausnarketa
eta azterketa bildu nahi ditu, tokiko eli-
kadura sistema iraunkorragoak eraikitzeko
behar diren mekanismoak artikulatu ahal
izateko, Euskal Herriko biztanle guztiei
elikadura osasuntsua bermatzeko. Co-
vid-19ren pandemiak gure ekoizpen eta
elikadura sistemaren jostura asko agerian
utzi ditu iraunkortasunaren eta segurtasu-
naren ikuspegitik. Ezinbestekoa da nora-
bidea aldatzea, bai ekoizpen ereduetan,
bai kontsumo moldetan. Euskal Herriaren
idiosinkrasia bat dator agroekologian oi-
narritutako elikadura sistema berriak ar-
tikulatzeko jarraibideekin. Bada garaia
behar diren mekanismoak antolatzeko eta
abian jartzeko elikagai sistema berri bate-
rako bidea egiten hasteko eta sendotzeko
behar ditugun tresnak, hurrengo hamar-
kadarako (2021-2030) helburu argiekin.
Baserritar guztientzako trantsitzio bat,
berdin dio zer produkzio-eredutan dihar-
duten; paradigma berrien garapenari bide
emango dien proposamen politikoak eta
behar diren bitartekoak hezurmamitzeko
zientzia eta eredua nekazaritza iraunkorra
eta agroekolojia direlarik.

ETXALDE ez da nekatuko esaten Elikadura
Burujabetza dela proposamenik eraginko-
rrena, bai Lurraren etorkizuna babesteko
eta bai baserritarrena ere; elikagai osa-
sungarrien produzitzaile diren heinean,
jendarte guztiarentzako elikadura osasun-
garria bermatuz. Ekonomikoki eta sozialki
Elikadura Burujabetzatik eraiki nahi dugun
gure proposamen politikoa, hurrengo hel-
buru hauek praktikan jartzean datza: el-
kartasuna, justizia soziala, emakume eta
gizonen arteko berdintasuna eskubidee-
tan, lanpostuak sortzea eta produkzio es-
kubideak banatzea, ondasun naturalak era
iraunkorrean erabiltzea, Euskal Herri oso-
ko nekazaritza eta produkzio aniztasuna
errespetatzea eta jendarte guztiaren esku
jartzea elikadura osasuntsua. Eta garrantzi-
tsua da eraikuntza prozesu hau betetzen
joango den epemuga bat ere aurrikustea;
eta jarraitzea azpimarratzen, prozesu hau
ez dagokiola lehen sektoreari bakarrik, hau
da, pertsona guztiona, jendarte zibil anto-
latu eta instituzioen helburua izan behar
dela. Trantsizio lehen fase batek (2020-
2030), beste bati eman beharko lioke bide,
lehen sektore osoaren eta lurraldearen
egituraketa eta antolaketa berri bati eki-
teko (2030-2040); 2050.urtea Euskal Herri
osorako benetako Elikadura Burujabetza
izateko erreferentziatzat hartuz.



Ekoizpenean eta elikadura
sistemetan garapen

berri bat artikulatzeko
hainbat analisi eta dei

eta nutrizioari” buruzko azterketa txostena aur-
keztu du. Honako hau dio kategorikoki: “Mundua
ez da aurrera egiten ari, ez pertsona guztiek nahikoa
elikadura, osasungarria eta elikagarria urte osoan izan
dezaten, ezta Garapen Iraunkorrerako helburuan ere
(2030erako ezarritako helburuak)”. Mezu hauek nabar-

menduko ditugu:
W)

Z 020an FAOk “munduko elikadura segurtasunari

Food and Agriculture
Organization of the
United Nations

B Fgungo kalkuluen arabera, 690 milioi pertsona inguruk
dute gosea, hau da, munduko biztanleriaren % 8,9k (10
milioi pertsona gehiago urtebetean, eta 60 milioi gehiago
azken bost urteetan). Elikagaien segurtasun-gabezia larriak
jotako pertsonen kopuruak,(gosete maila gutxi gorabehera
kalkulatzen duen beste neurri batek), antzeko goranzko
joera erakusten du. 2019an, 750 milioi pertsona inguruk,
edo munduan hamar pertsonatik ia batek, elikagaien se-
gurtasun-gabezia larria jasan zuen.

mm Aurretiazko ebaluazio batek iradokitzen du koronabirus bi-
dezko gaixotasunaren pandemiak (Covid-19) 83 eta 132
milioi pertsona artean handitu dezakeela 2020an mun-
duan subalimentatuta zegoen pertsonen kopurua, haz-
kunde ekonomikoaren hipotesietan oinarrituta. Populazio
talde ahulenen nutrizio-egoera are gehiago hondatzeko
probabilitatea gehitu behar dugu, Covid-19ren ondorio so-
zioekonomikoen eta sanitarioen ondorioz.

B Begi-bistakoa da elikadura-sistemak eraldatzeko erronka-
ri aurre egin behar diogula bi helbururekin: bat, persona
guztiek, edozein delarik bere diru sarrera, elikadura osa-
sungarria bermatua izatea; bi, elikagaien ekoizpenak eta
kontsumoak ingurumenaren iraunkortasunari laguntzea.

4 Ekoizpena eta elikadura sistema

nork ez du zalantzan jartzen

Covid-19ko osasun-krisiak alde

anitzeko krisia eragin duenik
(osasuna, ekonomia, gizartea,
elikadura, etab.). Elikadura-siste-
ma jasangarrietako adituen na-
zioarteko panelak (IPES-FOOD)
sintomak, kausak eta irtenbide
posibleak aztertu ditu. Ondorio
batzuk nabarmenduko ditugu:

/

&iPES FOOD

F IMTERMATIONAL PANEL OF EXPERTS
ON SUSTAINABLE FOOD SYSTEMS

mm Nekazaritza industriala habitata-
ren galera bultzatzen ari da, eta
birusak sortzeko eta zabaltzeko
baldintzak sortzen. Nekazaritza
industrialak bide nagusi hauen
bidez areagotzen ditu arriskuak:

o Abeltzaintza ekoizpen intentsi-
boak han eta hemen sortzen
diren gaixotasun berrien arris-
kuak anplifikatu egiten ditu. In-
paktu handiko animalia gaixo-
tasunen agerraldiak gertatzeko
probabilitatea handitu egiten
da eremu txikietan animalia-
kopuru handiak konfinatzea-
ren ondorioz, dibertsitate ge-
netikoa murriztuaren ondorioz,
animaliak azkar berritzearen
ondorioz eta abeltzaintzako
ekoizpena hedatzeagatik, ha-
bitata zatikatzearen ondorioz.

Arriskuak gehitu egiten dira
gizakien eta bizimodu basatia-
ren arteko elkarrekintzagatik,
eta hori areagotu egin daiteke,
esportaziorako nekazaritzaren,
kontrolik gabeko urbanizazioa-
ren eta lurrak eta baliabide na-
turalak bereganatzearen ondo-
rioz, habitata suntsitu delako.

e Covid-19 pandemiak agerian utzi
du nekazaritza ekoizpenerako eta
bilketarako kontratatutako per-
tsonen prekarietatea, eta, beraz,
munduko  elikagaien hornidu-
raren oinarri den prekarietatea.
Kontratatutako pertsonek lanean
jarraitu behar izan dute, neurri
handi batean, elikagaien horni-
dura fluxuari eusteko. Baldintza
osasungaitzetan lan egitearen on-
dorioz, Covid 19 hartu eta zabal-
tzeko arrisku handia dute.

e Mundu osoan, elikadura-sistema
horretan kontratatutako pertso-
nek segurtasunik ezari eta solda-
ta baxuei egin behar diete aurre;
beraz, elikadura osasungarrirako
baliabiderik eza jasateko arris-
kurik handiena dutenen artean
daude.

B Covid-19 pandemiaren krisiak au-

rrera egin ahala, erronka da dauden
erresistentzia eta aldaketa haziak
elikadura sistema berri baten oinarri
bihurtzea. Beraz, hurrengo urratsak
funtsezkoak dira hainbat mailatan
erresilientzia eraikitzeko:

e Neurriak hartu behar dira osa-
sun krisi honetan elikagaiak eta
segurtasuna  eskuratzen jarrai-
tzeko. Gobernuek gizarte babe-
seko mekanismoak eta elikadura
laguntzarako programak indartu
behar dituzte, pertsona ahulenak
babesteko.

e Inoiz baino premiazkoagoa da
industria nekazaritzaren paradig-
matik sistema agroekologiko di-
bertsifikatuetara aldatzea. FAOk
aitortu du, agroekologiak baino
ez duela gaitasunik iraunkortasu-
naren dimentsio ekonomikoak,
ingurumenekoak eta sozialak ba-
teratzeko.

e Ezinbestekoa da botere ekonomi-
koa berrorekatzea ondasun pu-
blikorako. Argi geratu da gober-
nantza arrakala handiak daudela,
osasun publikoan eta elikagaien
segurtasunean ez delako inbertsio
nahikorik egin. Krisi honetatik sor-
tzen diren sistema politiko eta eko-
nomikoek maila askotako gober-
nantzan egon behar dute errotuta,
gizarte zibil antolatuarekin batera
egindako gobernantzan.

® Fuskal Herria ~ | &

post-COVID19

E uskal Herrian, komunitate zientifiko eta akademikoaren

zati batek jarraipena eman die sakoneko hausnarketa

horiei eta gizarte zibilaren atxikimendu garrantzitsua
izan dute (manifestua eta atxikimenduak euskalherriaapost-
covid19.eus estekan daude eskuragarri). Manifestuan jasota-
ko ondorio batzuk nabarmenduko ditugu.

mw Beharrezkoa da Barne Produktu Gordinaren (BPG) hazkunde agre-
gatuan zentratutako garapena alde batera uztea, hazi daitezkeen
eta, beraz, inbertsioa behar duten ekoizpen-sektoreak (adibidez,
nahitaezkoak diren sektore publikoak, hala nola, hezkuntza, osasu-
na, energia eta material jasangarriak) eta jasangarritasunik eza edo
kontsumo ez funtsezkoaren gehiegizko sustapenean duten egin-
kizuna dela-eta gutxitu behar diren beste sektore batzuk bereiziz.

= Erakunde publikoetatik ekoizpen, kontsumo eta inbertsio politi-
kak sustatzea, muga ekologikoak kontuan hartuko dituztenak
eta etorkizuneko belaunaldientzat bidegabea eta onartezina den
zorra sortzea saihestuko dutenak.

= Ingurumen fiskalitate progresiboa diseinatzea eta ezartzea, balia-
bide naturalen gehiegizko ustiapena ez sustatzeko eta, aldi be-
rean, klima krisiari eta ekosistemen degradazioari aurre egiteko.

mm Azpiegitura handietan eta garraiobide jasangaitzetan oinarrituta-
ko mugikortasun eredua alde batera uztea; ingurumen, ekonomia
eta gizarte kostu haundiak eragiten bait ditu. Azpiegituretan egi-
ten diren inbertsio haundiei atzerapena edo luzamendua ezarri
behar zaie, oinarrizko zerbitzuak bermatzeko.

mm Nekazaritza eta elikagaigintza sistema eraldatzea, agroekologian
oinarritutako Elikadura Burujabetzan aurrera egiteko, honek ba-
karrik bermatzen baititu biodibertsitatearen kontserbazioa eta
lan-baldintza duinetan oinarritutako tokiko elikagai jasangarrien
ekoizpena. Horretarako, beharrezkoa da lurraldea antolatzea
eta elikagaien ekoizpen eta banaketa kate globalak birkokatzea,
ekoizleen eta kontsumitzaileen arteko hurbiltasun harremana bul-
tza dezaten eta biodibertsitatea, ura eta ingurune naturala ore-
katuta egon daitezen biztanleguneekin eta horien urbanizazio eta
ruralizatze prozesuekin. 5
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Europako Batzordearen proposamena:
baserritik mahaira eta biodibertsitatearen
estrategia, elikadura sistema justu,
osasungarri eta ekologikorako

Elikadura kateak, elikagaien ekoizpena, garraioa,
banaketa, merkaturatzea eta kontsumoa barne
hartzen dituenak, inpaktu neutrala edo positiboa
duela bermatzea, elikadura sistemak ezinbeste-
ko dituen lurreko, ur gezako eta itsasoko ba-
liabideak zainduz eta lehengoratuz. Klima krisia
arintzen lagunduz eta haren inpaktuetara ego-
kituz: osasuna babestea; lurraren, lurzoruaren,
uraren, airearen, landareen eta animalien ongi-
zatea babestea; eta biodibertsitatearen galera
lehengoratzea.

Elikagaien segurtasuna, nutrizioa eta osasun pu-
blikoa bermatzea. Segurtasun eta kalitate alde-
tik, landareen osasun eta animalien ongizateko
estandar altuak betetzen dituzten nahikoa eli-
kagai, elikagarriak eta jasangarriak eskuratzeko
aukera emanez.

Elikagaien eskuragarritasuna bermatzea, eta, aldi
berean, hornidura katean itzulkin ekonomiko
bidezkoagoak sortzea, elikagai jasangarrienak
eskuragarrienak izan daitezen, bidezko merkata-
ritza sustatuz.

Jasangarritasun maila handiagoetarako trantsizio
prozesuari ekiteko helburu argiak ezartzea. EBko
elikadura sistemaren eraldaketan aurrera egite-
ko, beharrezkoa da datozen 10 urteetan (2030.
urterako) plagiziden eta antibiotikoen erabilera
% 50 murriztea, ongarrien erabilera % 20 mu-
rriztea eta nekazaritza eta abeltzaintza ekologi-
kora bideratutako nekazaritza-lurren kopurua %
25 izan dadin lortzea (gaur egun, % 8 da EB
0soan).

mm Nekazaritza Politika Komunitarioaren (NPB) plan

estrategikoak onartzeko, estatu kideek plan
zehatzak onartu behar dituzte elikagaien inguru-
nea aldatzeko, elikagai osasungarri eta jasanga-
rriak ekoizteko pizgarriak, produktu horiek sal-
tzeko merkatu berriak sortzearekin lotzeko.

mm Elikagaien bidezko prezioak (ingurumenerako

eta gizarterako benetako ekoizpen kostua isla-
tzen dutenak) dira epe luzera elikadura-sistema
iraunkorrak lortzeko modu bakarra. EBk eta es-
tatu kideek neurriak hartu behar dituzte elika-
gaien prezioak ekoizpen-kostuen azpitik ez direla
jaisten bermatzeko.

Aldi berean, aipagarriak dira Europako Ekono- m= EBren merkataritza politiketan aldaketarik ez

eta erresistente baten garrantzia azpimarratu

du, herritarrei kopuruz nahikoa eta kalitatez
osasungarria den elikadura emateko gai izango dena.
Gaur egungo pandemia adibide bat besterik ez da;
eta gero eta lehorte, uholde, baso sute eta izurri berri
gehiago egoteak gure elikadura sistemak iraunkorta-
sunerantz aurrera egin behar duela eta erresilientzia
maila handiagoak lortu behar dituela adierazten dute
etengabe.

C ovid-19ren pandemiak elikadura sistema sendo

Europar Batasunaren (EB) helburuak hauek dira: EBko
elikadura sistemaren ingurumen eta klima aztarna
murriztea; eta elikadura sistema berreskuratzeko gai-
tasuna indartzea; elikagaien segurtasuna bermatzea
klima krisiaren eta biodibertsitatearen galeraren au-
rrean eta iraunkortasunerako trantsizio globalaren
buru izatea. Horrek esan nahi du:

6 Furopako Batzordearen proposamena

Beharrezkoa da datozen
10 Urteetan
Plagiziden eta
Antibiotikoen erabilera
%50 murriztea, Ongarri
Kimikoen erabilera %20
murriztea, eta Ekoizpen
Ekologikora bideratzea
lurren %25a.

mia eta Gizarte Kontseiluaren (CESE) zenbait
gomendio, zenbait ahulgune zuzentzeko beha-
rraz ohartaraziz, eta, aldi berean, elikatze kate
osoa hartzen duen Europako lehen estrategia
dela baloratuz.

“Baserritik mahaira” estrategia aukera pare-
gabea da elikaduraren bueltan dauden guneak
eraberritzeko, eta, horretarako, hainbat politika
bateratu behar dira, bai eskaintzari, bai eskariari
dagokionez. Baita Europako zein  estatuko eta
tokiko esparruei dagokienez ere. CESEren ara-
bera, agroekologia da Europako nekazaritzaren
norabide eta jomuga.

Europako eremuan, elikadura politika integral
batek iraunkortasun ekonomikoa, ingurumene-
koa eta soziokulturala ekarri beharko luke.Ho-
rrezaz gain, sektoreen, erregulazio eremuen eta
gobernantza mailen arteko integrazioa eta pro-
zesu erabakitzaile inklusiboak, nahitaezko neu-
rrien (araudiak eta zergak) eta pizgarrien (prezio
gehigarriak, kredituak, baliabideak, aseguruak)
konbinazioa, elikadura sistema jasangarrietarako
trantsizioa bizkortzeko.

badago, ez dira beteko “baserritik mahairako”
estrategiaren helburuak. CESEk lehentasunezko
merkataritza akordioetan arauen benetako elka-
rrekikotasuna zaintzea eskatzen dio EBri.

mm “Baserritik mahairako” estrategiak ez du aurrei-

kusten lurzoruaren kudeaketa jasangarria, ez
eta nekazaritza lurrak eskuratzearena ere. Hori
hutsegite garrantzitsua da; izan ere, nekazaritza
populazioa gaztetzeko oztopo nagusietako bat
da, eta hori gabe galdu egingo da nekazaritza
jasangarriaren Europako oinarria.

Elikagaien bidezko
prezioak dira epe
luzera elikadura
sistema iraunkorrak
lortzeko modu
bakarra

'/
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Beste elikadura eta

nekazaritza politika bat
posible eta premiazkoa

Herrian

gerikoa da elikagai sis-
z & tema berriak egitura-

tzeko premiari buruzko
hausnarketak koadro berean
daudela, bai nazioartean, bai
toki mailan. NPBren mekanis-
mo berriei buruzko eztabaida-
ren gaurkotasunak bat etorri
behar du elikadura estrategia
jasangarriagoetara bidera-
tutako helburuekin. Eta, aldi
berean, “ltun Berdearen” en-
granajearen eta pots-Covid 19
berreraikitze prozesura bide-
ratutako finantza sistemen
parte izan behar du. Beraz,
urte askotan lehen aldiz, neu-
rri politikoek eta finantza me-
kanismo eta tresnek elkarren
eskutik joan beharko lukete.
Baina jakitun izanik Europako
esparrua eta tokiko koadroa
obra beraren parte izan behar
direla, plan estrategikoek edu-
kia eman behar diote proze-
suari, ezarritako helburuak
lortu ahal izateko. Beraz, alde
batetik, garapen mekanismo
politikoak eta gidalerroak az-
pimarratzen jarraitu behar
dugu, eta, bestetik, ekoizpen
eredu jasangarri baterantz eta
elikadura sistema bermatzaile
eta iraunkor baterantz aurrera
egiteko garatu beharreko hel-
buruak eta politika publikoak
zehaztu behar ditugu.

Europako esparruak honako hauek antolatu behar ditu:

m Ekoizpena kontrolatzeko mekanismoak eta ekoizpen bolumenak
estatuen eta eskualdeen artean modu zuzen eta orekatuan ba-
natzea, elikagai beharrak asetzeko. Ezinbestekoa da mekanismo
horiek segurtasuna ematea ekoizpen kostuak estaltzeko (ingu-
rumen eta gizarte parametroak barne).

i Elikagaien esportaziora bideratutako laguntza neurri guztiak
ezabatzea eta mugak babesteko neurriak ezartzea, Europan
ekoizten diren elikagaien inportazio eskubideak mugatuz. La-
burbilduz, azken urteotan adostutako Merkataritza Libreko Tra-
tatuetako arau guztiak berrikusi egin behar dira.

I Ekoizleek prezioen negoziazio prozesuetan parte hartuko dutela
bermatzea, alderdiei (ekoizle, erosle, banatzaile) hitzarmen eta
kontratuen bidez artikulatutako gutxieneko akordioak eskatuz,
Lehiaren Legearen babespean.

mw Zuzeneko laguntzak (lehen zutabea) elikagaiak ekoizten dituzten
pertsonei soilik zuzentzea, horiek baitira protagonista nagusiak.
Jaso beharreko laguntzetan mugak ezartzea, eta laguntza-siste-
ma bidezkoa eta orekatua bermatzea ekoizleen, lurraldeen eta
estatu kideen artean.

= Lehen zutabeko baliabide ekonomikoak erreskatatzea ahalbide-
tzea, Landa Garapeneko politikak (bigarren zutabea) antolatzeko.

I Ekoizleak ekoizpen eredu jasangarrietara igarotzea sustatuko
duten landa garapeneko politikak artikulatzea, neurri eta lagun-
tza espezifikoen bidez; hala nola, ekoizle berriak sartzeko, trans-
misioa sustatzeko, nekazaritza ingurumeneko neurriak, ekoizpe-
nerako zailtasun orografikoak eta eremu kaltetuak sustatzeko,
bazka ekoizpenak sustatzeko, ekoizpena dibertsifikatzeko edota
zuzeneko salmentari laguntzeko,

8 | Beste elikadura eta nekazaritza politika bat

mw Ekoizpen jasangarriranzko trantsizio metodologia
bat egituratzea, lurralde kontratu indibidual eta
kolektiboen bidez; honako hauek barne hartuko
dituena: ekoizpena lurraren araberakoa izatera
baldintzatua, ondasunen kudeaketa jasangarria,
animalien ongizatea, besteren konturako dedika-
zioa duten pertsonei berdintasunezko tratu duina
ematea eta lurraldean bizi direnen elikadura beha-
rrak asetzea. Kontratu honetan planeta hozten la-
guntzeko konpromiso partekatu esplizitua txerta-
tu beharko litzateke.

Europako esparruko neurriak ekoizpenaren
egoerari eta errealitateari lotuta gauzatu behar
dira, eta ezarritako helburuetarantz jotzeko era-
bakia hartu behar da. Testuinguru horretan, go-
bernuek eta tokiko erakundeek, garatu beharre-
ko koadroaren kudeatzaileak izan behar dute,
Plangintza Estrategikoen bidez definitu ondo-
ren. Euskal Herrian, gaur egungo egitura institu-
zionaletik abiatuta, baina kudeaketa mekanis-
moak herri ikuspegitik antolatuz, ekoizleei zein
kontsumitzaileei begira.

Elikadura eta nekazaritza politika berri baterako
plangintza estrategikoen antolaketan, politika
horren tokiko inplementazioa honako gidalerro
hauetan oinarritu beharko litzateke:

i Ekoizpen eskubideen kudeaketa eta kontrol pu-
blikoa bermatzea, elikadura beharrak bermatzeko
eta ekoizleen artean enplegua handitzeko, behar
horiek betetze aldera. Ekoizpen-eskubideak sale-
rosteko barne-merkatuak debekatzea.

 Elikadura katean diharduten alderdien arteko ne-
goziazio-espazioak antolatzea, kate osoari egon-
kortasuna emango dioten prezio-akordioak arti-
kulatzeko, hitzarmenen eta kontratuen bidez.

== Jardunean dauden ekoizleentzako, lehen zutabe-
ko zuzeneko laguntzak kudeatzea eta lehenestea,
ekoizpen azpisektorea edozein dela ere. Nekaza-
ritza jardueraren bidez urteko errentaren % 25
gutxienez lortzen duen ekoizle orori zuzeneko la-
guntzak jasotzeko eskubidea bermatuko litzaioke.

mm Zuzeneko laguntzak errentarako laguntzen kon-
tzeptuan eman behar dira; baldintza izango da
ekoizpen jarduera izatea, pertsona aktibo bakoi-
tzeko unean unean ezarritako erreferentziazko
errenta gainditzen ez duten mugak ezarriz (ga-
rrantzitsua da sakoneko posizio ideologikoa azpi-
marratzea, nahiz eta Europako Batzordeak eraba-
ki duen Estatuek 60.000 eurotik gorako laguntza
zuzenak gutxitu ahalko dituztela, 100.000 euroko
muga ezartzen duelarik NPBren hurrengo aldira-
ko) eta eskubide funts bat artikulatzea nekazaritza
jarduerari heldu behar diotenek oinarrizko erren-
tarako laguntza eskubideak izateko.

B 7uzeneko laguntzetan fiskalitatearen bidez atxi-
kipen mekanismoak antolatzea, pertsona aktibo
bakoitzeko erreferentziako errenta gainditzen
badute. Hainbat urkila ezarriz, pertsona aktibo
bakoitzak jasotako kopuruaren arabera: %15,
erreferentziako errentaren eta hirurogei mila eu-
roren arteko kopuruetarako, eta %30, hirurogei
mila eurotik gorako kasuetan. Atxikipen horien
ondorioz sortutako funtsak nekazaritza jarduera-
ra sartu berri direnengana bideratu beharko lira-
teke, zuzeneko laguntzen berme gisa, nekazari-
tzan hasteko laguntza modura edota elkartasun
funtsak sortzeko.

Lurraldeko ustiapen
kontratuak, tresna egokia izan
ahal dira eredu iraunkorrera
igarotzeko bidean

B Fkoizpen jasangarriranzko trantsizioa antolatzea,
Lurraldeko ustiapen kontratuen bitartez (bakar-
kakoak edo kolektiboak) eko-eskemak bezala-
ko tresnetan oinarrituz (lehen zutabeko funtsen
%30eraino eman ahal izanda), eta, aldi berean,
“Baserritik mahaira” eta biodibertsitaterako estra-
tegian zehaztutako helburuak eta parametroak
betetzeko balio izatea. Agroekologiarantz bideak
sustatzeko “bonus malus” en antzeko sistemak
eraikitzea proposatzen da, eko-eskemen mar-
koan: adibidez, laborantza dibertsifikatua bultza-
tzeko bonifikazio sistema bat, ongarri, plagizida
eta antibiotikoei ezarritako zergen bidez; belar-
dian oinarritutako abeltzantza bultzatzeko bonifi-
kazio sistema, negutegi efektuko gas ixuriei zer-
gak ezarriz, abere kopuru jakin batetik gora eta
etengabeko ikuluratzeari lotuta. Bigarren Zutabea-
ren bidez garatu beharreko neurriak lirateke.

B Bigarren Zutabearen lehentasunetan ekoizpena eta
elikadura  sistemen iraunkortasuneranzko bidea
ahalbideratuko duten neurriak kokatu behar dira,
honako hauek bultzatuz: agroekologian oinarritu-
tako ekoizpenak, ingurugiroa eta klima babesteko
laguntzak , hurbileko salmenta sareak, bertakoa
eta ekologikoa den ekoizpenaren eraldaketa eta
banaketa, agroekologian oinarritutako heziketa eta
aholkularitza bermatu, ... Lurraldeko ustiapen kon-
tratuak, tresna egokia izan ahal dira eredu iraunko-
rrera igarotzea bideratzeko, nondik abiatzen garen
diagnostikatu eta hortik aurrera lau ardatzetan era-
ginez: ekonomikoa, soziala, lurraldeari dagokiona
eta ingurugiroarekikoa. Kontratu hauek bost urte-
tako epean kokatzeak aukera emango luke aldake-
ta prozesua egoki baloratzeko.
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Baserritar gehiago iZatéa: hurrengo
hamarkadako lehentasunezko helburua

Covid 19 pandemiaren ondorioei buruz
adostasun handiena lortzen duen ondo-
rioetako bat da gauzak beste era batera
egin behar ditugula. Globalizazioan oina-
rritutako garapenetik eratorritako estrate-
giak bere mugara iritsi dira eta beharrezkoa
da nekazaritza intentsiboaren paradigmatik
sistema agroekologiko  dibertsifikatueta-
ra aldatzea. Eta hori posible izateko, eli-
kagaien ekoizpenean biztanleria aktiboa
bermatzeko gai izan behar dugu. Ekoizle
gehienak adinean aurrera doaz, eta gai ho-
rri luzerako begiradarekin eta anbizio han-
diz heldu behar diogu. Edozein txertatze
planek gizonen eta emakumeen arteko ber-
dintasuna bermatu behar duela abiapun-
tutzat hartuta, eraginkorra den belaunaldi
errelebo prozesu batek ekoizpen eredua
eta elikadura sistemak aldatzeko prozesuak
bizkortu egin ditzake, ekoizpen jasangarri-
ranzko igarobideari intentsitate handiagoa
emanez.

Zenbatzen hasita, ez da ameskeria urtean
Euskal Herri osoan 500 pertsona sartzea
abiapuntu gisa (gaur egun 250 inguru in-
korporazio berri ematen dira urtean Euskal
Herria osoan) eta kopuru hori % 25 han-
ditzea bi urtean behin (ikuspegi argi bate-
tik, nekazaritza sektoreak lanpostu gehiago
sortu ahal duela eta sortu behar dituela).
Datozen 10 urteetan 8.500 laborari berri
inguru izateaz ari gara (Hego Euskal He-
rrian soilik, 6.600 lagun inguru jubilatzeko

10 | Baserritar gehiago izatea

sasoian sartuko lirateke epe berean). Kopuru horri esker, be-
launaldien arteko errelebo sendoari ekin ahal izango litzaioke
eta ekoizpen jasangarriagoa lortzeko oinarriak jarri. Ezauga-
rri horiek dituen plan batek oinarri sendoak izan behar ditu,
abiapuntutzat hartuta txertatze berriak ezin direla izan preka-
rietatearen sorburu, eta beharrezkoa dela hileko gutxieneko
errenta bermatzea (1.200 euro hilean); eta lehen 5 urteetan
txertatzeko prozesuan aholkularitza eraginkorra ematea, ez
espedientea betetzeko soilik, sakonagoa baizik. Eta aldi be-
rean, ezinbestekoa da gutxieneko pentsio bat bermatzea (hi-
leko 1.080 euroko erreferentziatik abiatzen gara) erretiroa
hartzen duten pertsonentzat, produkzioan benetako trans-
misio bat gauzatu ahal izateko (lanean jarraitu beharrik ez
izateko).

Inkorporazio helburu horietan oinarrituta, denean berdin jo-
katu gabe, eskualde planak gara daitezke, tokiko merkatuak
indartzeko prozesuetan  tokiko elikadura estrategiei eran-
tzunez. Ezinbestekoa da lanean jarraitzea nekazaritzan hasi
nahi duen pertsona batek aurki ditzakeen oztopoak gain-

ditzeko, eta, horretarako ezinbestekoa da lurra eskuratzeko
gaur egun ditugun oztopoak ken-
tzea, defendatzen dugun ekoizpen

ereduaren funtsezko faktorea baita [ )
lurra. Proposamen eta tresna be-

rrien sorreran aurrera egin behar

da, baserritar berriak instalatzeko —

ekoizpen lurra ordenatu, bideratu —

eta produkziorako lehenesteko or- . )
duan modu eraginkorragoan esku

hartzen  laguntzeko eta aktibo \/

dauden ustiategiak jasangarritasun

maila handiagoetara egokitzeko.

Lau udalerritan EHNE BIZKAIAk eta GAINDEGIAk sustatu du-
ten azterketa lan esperimentalaren erreferentzia badaukagu,

Datozen 10 urteetan
8.500 laborari berri izateaz
ari gara (Hego Euskal
Herrian soilik 6.600 lagun
inguru jubilatzeko sasoian
sartuko lirateke epe berean)

Prestakuntzaren osagarri gisa, une guztietan laguntzea
eta beharrezkoak diren baliabideak ematea oso garran-
tzitsua da sektorean sartzen diren nekazari berrien arra-
kastarako; nekazaritzan txertatzea prozesu bat izatea
eta pixkanaka, gradualki egiteak arrakasta lortzen lagun
dezake. Nekazaritza eta abeltzaintza jasangarri baterantz
jo nahi badugu, sartzeko ereduak ere ahalik eta autono-
moena eta zorpetze txikienekoa izan behar du, txerta-
tze hori benetan lagunduko duten araudi espezifikoak
(sanitarioak, kotizazioak, zergak, etab.) antolatuz. lldo
horretan, eta azpisektorearen arabera, bide bat izan dai-
teke nekazaritza jarduera beste jarduera mota batekin
uztartzea, formula horren bidez laneratze eraginkorra
bideratzeko. Era berean, nekazaritzan lanaldi partzialean
aritzearen balioa berreskuratu behar da; izan ere, ezau-
garri hori baserritarren ingurunearen adierazgarri izan da
hamarkada askotan, eskualde askoren jende hustuketari
aurre eginaz.

Ipar Euskal Herrian TREBATU edo Bizkaian HAZTEGIA be-
zalako ekimenak eta esperientziak kontuan hartu beha-
rreko erreferentziak izan daitezke baserriratze prozesu
integralak, inklusiboak eta parte hartzaileak antolatzeko.
Eta ez dugu ahaztu behar nekazaritza jarduerak inmi-
grante errefuxiatuak integratzeko gunea ere izan behar
duela, horietako asko nekazariak baitira jatorrizko he-
rrialdeetan. Nekazaritzak benetako aukera izan behar du
pertsona horientzat, eta ez da onargarria sektorean pre-
karizatutako eskulan gisa sartzera mugatzea. Defenda-
tzen dugun nekazaritza jasangarriaren eredua pertsona
horien guztien integrazio sozial, ekonomiko eta kultura-
laren parte da.
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Elikadura politika publikoen
ardatz egituratzaile gisa

ovid 19ren pandemiak eragindako konfinamen-
C du aldiak nekazaritzaren jarduera herritarren

elikadura bermatzeko funtsezko parametroetara
igo zuen, elikagai freskoen, tokiko eta gertuko elika-
gaien kontsumo indizeak aspaldiko handienetara igoz.
Sasoi berezi eta ezohikoei lotutako indizeez harago,
gizateriaren historian elikadura eta haren kontsumoa
da pertsonengan eta ingurune fisikoan eragin handie-
na duen jarduera. Beraz, elikadurak adierazten duen
zeharkakotasuna (biziraupena, osasuna, tokiko ekono-
mia, lurraldearen kudeaketa, ezagutza, kultura) balo-
rizatu beharreko elementua da, eta elikadura politika
publikoen oinarrian kokatu behar da.

Planetaren hozte prozesuari ekiteko erronkak zeriku-
si handia du elikadurarekin eta bere ekoizpenarekin.
Azken urteotan ikusi ahal izan dugu elikadurak eta
bere jatorriak gero eta interes gehiago duela kon-
tsumitzaileentzako. Zenbait adierazlek agerian uzten
dute egiaztapen hori: jantokietan elikadura osasun-
tsua eta lokala aldarrikatzen duten ikastetxeen eska-
ria gero eta handiagoa izatea, kontsumitzaileekin
harreman zuzenagoa izateko joera biderkatzailea
(milaka familia eta ehunka ekoizle kontsumo-kolekti-
botan antolatuta daude), ekoizleek jasotzen dituzten
prezioekiko sentsibilitate maila handitzea edo tokiko
elikagaiak azalera handietan hartzen joan diren pro-
tagonismoa. Adierazle objektiboak dira eta ikuspegi
estrategiko batetik aztertu behar ditugu, ez baitatoz
bat egoeraren araberako inertziekin. Interpretatzeko,
kontuan izan behar dugu herritarrek erakundeek bai-
no azkarrago egiten dutela aurrera garapen eredu
iraunkorragoetarantz eta nahiko sentsibilizazio maila
dugula asmo handiko plan estrategikoak antolatze-
ko, Baserritik Mahaira eta Biodibertsitatearen estrate-
giari edukia emateko.

12 Elikadura politika publikoak

Ezinbestekoa da tokiko elikadura politika publikoen
ardatz egituratzaile gisa kokatzea. Jantoki publikoe-
tan (ikastetxeak, ospitaleak eta egoitzak) tokiko elika-
dura agerikoagoa izateko eskaera gero eta handiagoa
da, eta horrek pertsonaren bizi zikloko sasoi senti-
berenak harrapatzen ditu. Horretarako, apustu argiak
egin behar dira, anbizio handiko helburuak ezartzeko,
produkzio fasean enplegua berreskuratzeko eta sor-
tzeko prozesuak artikulatzeko, eta, gainera, aipatuta-
ko espazioetako hezkuntza fasean eta zaintza fasean
sartuz. Proposatzen duguna zera da: 5 urteko epean
erosketa publikoaren bidez eskainitako elikaduraren
% 40, gutxienez, tokikoa eta hurbilekoa izatea, ba-
serritar gehiago sortzea eta eskala txikiko ekoizpenak
lehenetsiz. 2027. urtean erosketa publiko hori bera
% 55ekoa izatea proposatzen dugu eta 2030.urtean
erosketa publikoaren bidez eskainitako elikaduraren
% 65 tokikoa eta hurbilekoa izatea.

Ekoizpena tokiko kontsumora bideratzea (tokiko mer-
katuak, kontsumo kolektiboak, saltoki txikiak, azalera
handiak, teknologia berriak,...) funtsezkoa da kontsu-
moa garapen jasangarriranzko bidean planteatzen ari
garen aldaketetarako eraldaketa-elementu eta euska-
rri bihurtzeko. Kontsumitzen dugun bakoitzean era-
bakitzeko eskubidea gauzatzen ari gara eta elikadurari
dagokionez, erosketa eta kontsumo bakoitza ekintza
politiko bihurtzen da. Ekintza indibidual edo kolektibo
soil hori gero eta argiago ari zaio erantzuten “jaten
duguna gara” kontzeptuari. Tokiko elikagaien aldeko
kontzientziazio eta apustu mailei eusteko, ezinbeste-
koa da herritarrei zuzendutako sentsibilizazio, presta-
kuntza eta informazio ekintzak eta kanpainak konstan-
tziaz mantentzea, herritarrak eraldaketa prozesuetan
sentitzeko eta partaide bihurtzeko.

Ekoizpena, eraldaketa,
banaketa eta
merkaturatzea
bideratzea, pertsona
guztientzako

elikagai osasuntsuak
bermatzeko

Ezinbestekoa da produkzioaren kontzentrazio prozesue-
kin amaitzeko oinarriak zehazten joatea; izan ere, pro-
zesu horiek bizkortu egin dira produkzioa kontrolatzeko
mekanismoak ezabatu zirenetik. Ekoizpena kontzentra-
tzeko prozesuez ari garenean, ekoizpena areagotzeko
prozesuez ere ari gara eta 0so kontuan izan behar dugu
azken hiru hamarkadetan Europako esparruan Hego
Euskal Herrian izan direla intentsifikazio maila handie-
nak. Beraz, alderantzizko prozesu bati ekiteko beharraz
ari gara, ez bakarrik ekoizpenean, baita industria eral-
datzailean, banaketan eta merkaturatze kanaletan ere.
Ezer gutxirako balioko digu gako agroekologikoetan
ekoitzitako elikagaiak eskatzen dituen kontsumitzailee-
kin eta transizio horri ekiteko borondatea eta bokazioa
duten ekoizleekin, industria eraldatzailea eta banaketa
prozesuaren partaide ez badira. Eta gai horretan, era-
kundeek ezin dute ekoizpen eredu guztiak baliozkoak
direla dioen posizioa hartu; izan ere, nekazariekin eta
abeltzainekin egindako nekazaritza ekoizpen ereduaz
ari gara, eskulan prekarizatuaren bidez industriaren be-
rehalako interesen mende baino ez dagoen ekoizpen
eredu integratuaren aurrean. Administrazioek kohe-
renteak izan behar dute elikadura sistema jasangarria
lortzeko plan estrategikoen bidez definitutako jarraibi-
deekin eta garapen helburuekin eta ezin dute jarrera
pasiborik edo neutrorik hartu.

Austria, Danimarka eta
Suedian esnetarako behien
ekoizpen ekologikoa
ekoizpen osoaren % 10a
baino gehiago da.
Portugalen eta Espainiako
estatuan, berriz, ez da
% 1era iristen

Garrantzitsua da erreferentziak izatea ekoizleen
artean edozein birmoldaketa prozesuri ekiteko.
Esnetarako behien sektorea hartzen badugu
erreferentziatzat (ekoizpenaren intentsifikazioa-
ren eta kontzentrazioaren isla garbia), oso es-
tatistika interesgarriak aurki ditzakegu ekoizpen
ekologikorako birmoldaketaren arloan. Europa-
ko esparrua erreferentzia gisa hartuta, Europa-
ko Erdialdean oso kokatuta dagoen ekoizpen
batez ari gara. Austria, Danimarka eta Suedian,
esnetarako behien ekoizpen ekologikoa ekoiz-
pen osoaren %10 baino gehiago da; Frantzian
eta Alemanian, esaterako, % 3- 5 ingurukoa da;
Portugalen, Espainiako Estatuan eta ekialdeko he-
rrialdeetan, berriz, ez da % 1era iristen. Bestalde,
nabarmentzekoa da esne ekologikoaren bilketa-
ren bilakaeran Frantzia eta Alemania buru direla,
bilketa-bolumenak handituz. Frantziak, 2020ko
lehen hiruhilekoan, % 13,5 egin du gora bilke-
tan 2019ko aldi berarekin alderatuta; batez ere,
konbertsio-aldiaren ondoren ekoizle berriak iritsi
direlako (3.652 ustiategi daude ekoizpen ekologi-
koan) eta bazka-ekoizpenerako baldintza klima-
tiko onak daudelako. Alemaniaren eta Danimar-
karen kasuan, bilketaren portzentajezko igoera
%5era igo da.
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Ekoizpen jasangarriagoa lortzeko bidean, kontsumotik
identifikatzeko moduko elementu bereizgarriak txertatu
behar ditugu ekoizpenean. Holandan, adibidez, larrean
oinarritutako esneak hazten jarraitzen du, bere gaztak
bereizten dituen herrialde batean. Horrela, esnetarako
behien ustiategien % 80k gutxienez 120 egun betetzen
ditu urtean behiak larreratzen (6 ordu egunean) eta 15
industria baino gehiago konprometituta daude larreko
gisa ziurtatutako esnearekin. Alemanian, hazten ari da
egunero behien elikaduran transgenikorik gabe ekoitzi-
tako esnearen kuota, eta Bavarian, industriek bildutako
esnearen %25 da jada eta alde ekoizleari %8ko prima
ordaintzen diote esne estandarrarekiko alderatuta.

Euskal Herriko esne industriak serio heldu behar dio
ekoizpen ereduan trantsizio prozesu bat bultzatzeko
erronkari. Ezinezkoa eta onartezina da kantitate pri-
men bidez intentsifikazioa sustatzen duten prezio po-
litikak mantentzen jarraitzea. Euskal Herriko esnetara-
ko behiek ezin dute beren elikadurarekin jarraitu, belar
“pintxoekin”; belar bazkak animalien elikaduraren oina-
rria izan behar du iraunkortasunaren bidea berresku-
ratu nahi badugu. Konpromiso argiak eskatzen dizkie
ekoizleei, industria eraldatzaileei, banatzaile handiei eta
botere publikoei. Ekoizpenaren jasangarritasuneranzko
aldaketa prozesu batek elikadura kate osoan ere alda-
ketak eskatzen ditu.

& A
g g o e L

Behi esnearen ekoizpenean pertsona berriak sartzea es-
nekiak eraldatzearekin eta dibertsifikatzearekin lotuta
dago kasu gehienetan; ekoizpen eredu agroekologikoei
lotuta. Ekoizpena etxaldean bertan eraldatzeari ekiteak,
abere karga eta eskura dagoen lur azaleraren arteko er-
lazioa sostengarriagoa izaten laguntzen ari da. Errenta-
garritasuna produkzioaren errendimenduaren arabera
neurtzea eta bistaratzea, eta ez behi buruen kopuruaren
arabera, produkzioaren iraunkortasunean aurrera egite-
ko gakoetako bat da.

14 Elikagai osasuntsuak bermatzea

la maila berean dago azien-
daren ekoizpena. Banaketa handiaren aldetik to-
kiko haragi eskari handia egiteak kontzentrazio
prozesuak eragiten jarraitzen baitu. Hiltegien
proiekzio eta egituraketa orekatuago eta loka-
lizatuago baten gabezia da, oraindik ere, gizen-
tze zikloei eusteko eta lurralde ikuspegi batetik
ekoizpen orekatuagoa izateko oztopo nagusia.
Epe laburreko merkataritza interesak lehenesten
jarraitzen dute, ikuspegi estrategikoa eragotziz.
Berriz ere, kanpoko esperientzietan aurki ditzake-
gu beste egituraketa baterantz gidatuko gaituz-
ten adierazleak. Bavariako (Alemania) esperien-
tziak erakusten du hiltegiak funtsezkoak direla
tokiko haragiaren ekoizpenari eta kontsumoari
eusteko, berori aktibatzeko, batez ere kontuan
hartuta hiltegiek haragi ekoizpenean betetzen
duten zeharkakotasun funtzioa, dela

Tokiko garapeneko estrategiak  eraginkorrak
izango dira soilik beharrezko tresnak eskuratzen
baditugu eta ez dago iraunkortasunik tokiko
garapenik gabe. Ezinbestekoa da haragi ekoiz-
penaren ikuspegi integralagoa berreskuratzea,
garapen orekatuagoa eragozten duten ikuspe-
gi sektorializatuak gaindituz joateko. Adibidez,
haragitarako behiez ari garenean, ezinbestekoa
da esne ekoizpenean aritzen diren ustiategiak
ekoizpen egituran integratzea eta haragitarako
gaitasuna duten arrazetara ez mugatzea. Esne-
gintzan haragiaren balio ekonomikoa berresku-
ratzea ekoizpenaren dibertsifikazioaren zati bat
da (gurutzatzeko txahalak, hiltegirako behiak);
horrela, iraunkortasunerantz aurrera egin ahal
izango da, ekoizpen gaitasuna areagotuz, kon-
tsumo eskaria tokiko ekoizpenaren aldean askoz
handiagoa den testuinguru batean.

aziendaren ekoizpenean,
baserriratze koputu politak ditugu, batez ere es-
nea gazta egitera bideratuz Artzai Gaztan eta
Jatorri Izendapenetan (ldiazabal, Ossau-Irati eta
Erronkari) babestuz. Covid-19ren pandemiak
ziurgabetasun maila areagotu du gazta saltzeko
zailtasunaren ondorioz (batez ere azoken bidez),
baita industriak eta banaketak esne eta arku-
meari dagokionez ezarritako prezioen ondorioz
ere. Egoeraren araberako zailtasunek epe motze-
ko begirada bat elikatzen dute eta beharrezkoa
da ikuspegi estrategikoago bat berreskuratzea
ekoizpen ereduari dagokionez (behi esnearen
eredu intentsiboaren klonazioa presente dago
oraindik); eta arkume haragiaren balioa berresku-
ratzea, produktu bereizi bat egituratuz (elikadu-
ra eta maneiua zainduz), arkume horren horni-
kuntza eta kontsumoa Euskal Herriko merkatu
osoan ahalbidetzeko merkaturatze mekanismoak
artikulatuz, sasoi zehatz bateko produktua baita
nagusiki.
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Testuinguru horretan, garrantzitsua da, oraindik ere, lehen
aipatutako jatorri izandapenek ardien elikadurari buruzko
irizpidetan sakontzea eta adostea (transgenikorik gabe,
siloratutako bazkarik ez erabiltzea), bai eta ekoizpena-
ren kontrolerako bitartekoak jarriz eta jatorri izendapenen
barruan industria eraldatzailearen eginkizuna kontrola-
tzeko mekanismoak ezarriz (esklusibotasuna, dibertsifi-
kazioa,...), kontuan hartuta ekoizpenaren zati handi bat
industria eraldatzailera doala. Ekoizleek lidergoa eta pro-
tagonismoa berreskuratu behar dute garapen eztabaida
estrategikoetan. Industria berrien sartzeak epe ertaineko
begirada sendotzeko balio behar du, bilketa akordioen
eta urtetarako adostutako prezioen bidez, nolabaiteko
egonkortasuna lortzeko eta eztabaidei egoeraren arabe-
rako presiorik gabe aurre egin ahal izateko.

Esnetarako ardi azienden
ekoizpenean, beharrezkoa da ikuspegi
estrategikoagoa berreskuratzea
ekoizpen ereduari dagokionez,
eta arkume haragia Euskal Herriko
merkatu osoan merkaturatzeko
mekanismoak artikulatzea

Kontuan izan behar dugu, halaber, artzaintza estentsiboan
haragitarako ardien ekoizpena, Nafarroako Erdialde-
ko eta Erriberako soroetako uztondoak aprobetxatzean
oinarritua, mendiko larreekin eta Bardeekin batera, Nafa-
rroako Ardi autoktonoaren bidez; bertan, udalerrietako
ordenantzek funtsezko eginkizuna dute belarra izateko
eskubideari dagokionez; larreen maneiuan oinarritutako
artzaintzan ariko diren persona berriak sartzeari lehenta-
suna eman behar zaio. Artzaintza horrek bere nortasun
ezaugarriak indartu behar ditu, ekoizpenaren iraunkorta-
sunaren bidea berreskuratu nahi badugu, ekoizpen horren
kontsumoa indartuz Euskal Herriko barne merkatuan,
Izen eta Identifikazio Geografikoen babespean.

Hegazti eta txerri ekoizpena ekoizpen industria-
lizatuaren erakuslerik argienak dira. Osasun krisiak, ia
ziklikoak, animalien masifikazioaren ondorio dira, in-
tegratzailearen formatua gehien ematen dena izanik;
ezaugarri nagusia, produzitzaileek autonomia galtzea,
egonkortasun erlatibo baten truke (fikziozkoa gehienbat).
Tamainari eta ekoizpen ereduari egokitutako lege espa-
rrurik ez egoteak babesgabetasun egoerak eragiten ditu,
ahateen osasun krisiarekin Ipar Euskal Herrian gertatu zen
bezala. Kalitatezko zigiluak dituzten ekoizpenen espe-
rientziak ere ekoizpen integratuaren adibide argiak dira,
hala nola Lumagorri oilaskoetan, arrautzen ekoizpena
(ekologikoa edo larrekoa) eta Basatxerri txerrietan. Lege-
diak ekoizpen errealitateetara egokitzea eta kanpo inpu-
ten mendekotasun txikiagoa duten dinamikak sustatzea,
ekoizpen estentsiboagoen bidez, elkarren eskutik joan
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daitezke, ekoizpen horiek kontsumo maila handia
dutela jakitun. Berriz ere, kontsumitzailearekiko leia-
lak izan behar dugu eta produktu bereizi bat eskaini
behar dugu, bai itxurari dagokionez, bai ekoizpen
prozesuari dagokionez. Beharrezkoa da ekoizpenean
gehienezko abere kopuruak ezartzea ikuiluko eta
hektarea azalerako abereen elikadurarako. Ezinbes-
tekoa da ekoizpen industrializatua eta kaiolaratua
ezabatzen joatea eta larre kanpoko ekoizpen siste-
metarantz abiatzea. Abereen ongi izatea bermatze
aldera garrantzitsua da etxalde berean edo tokiko
hiltegi txikien bidez gauzatzea abereen hilketa.

Nafarroko Errebirako eta Arabako
baratzezaintza kontinentalean
ematen den ekoizpena, Eukal Herriko
kontsumo merkatura bideratzea
ezinbestekoa da, ekoizpena eredu
iraukor baterantz abiarazteko

Baratzezaintza eta frutagintza (Kantauri
isurialdea) nekazaritzan pertsona berriak modu
geldiagoan eta jasangarriagoan sartzea ahalbidetzen
duten jardueretako bat da, inbertsio ekonomiko
handiegirik egin beharrik gabe. Esan dezakegu sek-
torearekin harremanak izan nahi dituzten pertsonak
gehien erakartzen dituen jardueretako bat dela eta
ekoizpen agroekologikoaren eredua da jarduera ho-
rietan gehien erabiltzen dena. Nabarmentzekoa da
kontsumitzaileak gero eta gehiago eskatzen ditue-
la tokiko eta sasoiko barazkiak. Kontsumoko talde
eta kolektiboen, jantoki publikoen, jatetxeen, aza-
lera handien eta jatetxeen ekimenak ugaritzen ari
dira; tokiko baratzezaintzaren kontsumoan jartzen
dute arreta. Eskaria gaur egungo eskaintza gaindi-
tzen ari delako lehen seinaleak egiaztatzen ari dira,
eta, beraz, premiazkoa da sektorean sartzeko eki-

men berriei ekitea. Nekazaritza eskolak beteta dau-
de, langabetuen ehunekoak gorantz doaz, botere
publikoek definitutako laneratze planak daude, lurra
eskuratzeko mekanismo publikoak daude, merkatu-
ratze kate osoan kokatutako eskaria dago, lehen-
tasunezkoa da ekoizpenean sartzeko asmo handiko
prozesuei ekitea. Arlo horretan eraginkortasunez
jarduten ez badugu, sektoreak urte askoan landu-
tako eta eskatutako aukera handia galtzen ari gara.
Erosketa publikoan eta jantoki publikoetan tokiko
elikaduraren presentzia handitzeko gai garen hei-
nean, freskoan kontsumitzeko frutagintza gehiago
garatzea diseinatu eta planifikatu ahal izango dugu.

Baratzezaintza mediterraneoa edo konti-
nentala (Nafarroako Erriberan eta Arabako zati
batean) merkatuaren gorabeheren mende egon da
historikoki, erregulazio eraginkorrerako inolako me-
kanismorik gabe eta fruta- eta barazki ekoizleen era-
kundeen (FBEE) bidez ekoizpena eta merkaturatzea
antolatzeko ahaleginek asko utzi dute desiratzeko;
izan ere, neurri handi batean merkaturatzaileak
bihurtu ziren. Praktikan ekoizpena antolatzeko fun-
tzioari ekin gabe eta garrantzitsua da Europan mer-
katuak arautzeko mekanismoak ere sektore horretan
txertatzea, baina, batez ere, ezinbestekoa da ekoiz-
pen horien merkaturatzea Euskal Herriko kontsumo
merkatura bideratzea. Kontsumoa lokalizatzea izan
behar da ekoizpen horiek ekoizpen jasangarri bate-
rantz bideratzeko lehen urratsa, ureztatze sistema
tradizionalak mantentzea eta berreskuratzea barne.
Ekoizpen horien kontsumoak, 0O km-ren metafora
praktikara eramatearen ikuspegitik, ekoizpen jasan-
garriaren ereduarekin lotura izan behar du. Arabako
Laborantza (Hispalus) bezalako proiektuak, Gaubean
tomatea modu intentsiboan ekoizteko adarrean,
“Baserritik Mahaira” eta biodibertsitatearen estra-
tegiak ezartzen duenaren kontrako noranzkoan doaz
eta iruzur bat da elikagaien kontsumoaren 0 Km-ren
kontzeptuari dagokionez.

Laborantza estentsiboetako (zerealetako)
merkatuen liberalizazioak ezegonkortasun handia
eragin zuen abeltzaintza sektoreetan, prezioen es-
pekulazio praktiken ondorioz. Produktibitate errendi-
mendu handiagoak lortzeko dinamikak dira nagusi
testuinguru horren ondorioz, baina horrek ez dio
zertan errentagarritasun handiagorik ekarri ekoizlea-
ri. Horri gehitzen badiogu azken hamarkadetan apli-
katu diren laguntza zuzenen politikek (NPBren lehen
zutabea) landa eremuetako despopulazio mailak biz-
kortu dituztela, ulertzen has gaitezke titulu nagusiko
nekazari izatea posible dela hirian bizita.

Beharrezkoa eta premiazkoa da herri ikuspegia be-
rreskuratzea, bai ekoizlearen aldetik, bai kontsu-
mitzailearen aldetik (abeltzaintza sektoreak, okin-
degia...), epe ertain luzeko estrategien alde egitea
eta barne merkatu egonkorrak finkatzea, espeku-
lazio-prozesuetatik ihesi. Bestalde, premiazkoa da
barne ekoizpeneko eta kontsumoko eskema horre-
tan sakontzea, pentsuetarako eta bazkarako landare
proteinen ekoizpenari heltzea eta kanpo mendeko-
tasuna ordezkatzea ahalbidetuko duten errotazio
sistemetan, bai eta okin daitezkeen irinen eraldake-
taren balio erantsian aurrera egitea ere. Pentsu eta
bazketarako proteinen ekoizpenean aurrera egiteak
eta herrialdeko gakoetan bazka zirkuituen sareak sor-
tzeak eta indartzeak izaera estrategikoa izan behar
du eta alde ekoizleak eta kontsumitzaileak pentsu-e-
txeen konplizitatea izan beharko lukete ekoizpena,
horien eraldaketa eta kontsumoa antolatzeko eta
koordinatzeko lan konplexuari ekiteko orduan, neurri
instituzionalen bidez lagunduta.

Antzeko analisia egingo genuke erremolatxaren
ekoizpenarekin; izan ere, Europako esparruan
kuotak kentzeak azukre industriaren esku utzi du
non eta nola ekoizten den. Proteaginosoen ekoiz-
pena laborantza enblematiko horren alternatiba
izan liteke Araban.

Patata bezalako beste ekoizpen enblematiko bati
dagokionez, bere ekoizpena barne kontsumoaren
aurretik lehenestea funtsezko elementua izan liteke
ekoizpen eredu jasangarriago eta dibertsifikatuagoe-
tarantz aurrera egiteko. Administrazioek hurbileko
elikagaien erosketa publikoaren aldeko apustu irmoa
egiten badute (patata da jangela publikoetan gehien
kontsumitzen den elikagaia), baliteke oinarri sendoak
berreraikitzea ekoizpen horren etorkizunerako.

Baserritik mahaira eta biodibertsitatea estrategiaren
barruan zehaztutako neurriak aplikatzea eta laboran-
tza estentsiboetan aplikatzea funtsezko ardatza izan
behar da egungo elikadura-sistemak eraldatzeko.
Pestiziden erabilera % 50 murriztea, eta 2030erako
ongarrien erabilera % 20 murriztea; horiek ezinbes-
tekoak dira ekoizpen eredu jasangarriago baterantz
igarotzeko.

Mahatsa eta sagarraren etorkizuna ardo eta sagar-
do bihurtzeko garaian, tokiko ekoizpena eraldatzen
duten upeltegi txikiak mantendu eta indartu behar
dira. Produkzio eta eraldaketa bolumen handiak
upategi handietan kontzentratzeko prozesuek ez
dute lagundu tokiko ekoizpen ehuna mantentzen,
ezta ingurunearen garapen jasangarria lortzen ere.
Dinamika esportatzaileak (ekoizpen ekologikoa bar-
ne) indartzeko bideratutako inbertsioak ez dira jasan-
garriak finantzei dagokienez, eta Merkataritza Libre-
ko Akordioen plataformak, apustu horien argudio
gisa, atzera egingo dute. Azpisektore horien gara-
penak, tokiko ekoizpenean eta barne-kontsumoan
oinarrituta, garapen eta iraunkortasun gakoetako
paradigma aldaketa modu eraginkorrean ikus deza-
ke. Arabako Mahastiak zigilupean Arabako ardoa-
ren jatorrizko izen propioa lortzea oso kontuan har-
tu beharreko tresna izan daiteke paradigma aldaketa
hori bistaratzeko orduan, non ekoizleek eta barne
kontsumoak katearen prozesu osoan protagonismoa
berreskuratzen duten.

16 Elikagai osasuntsuak bermatzea
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Elikaduraren identifikazio eta baloriza-
zio prozesuei lotutako kalitate politikak
lehenetsi nahi den ekoizpen garapenari
buruzko lehen mailako komunikazio ele-
mentuak dira. Premiazkoa eta ezinbes-
tekoa da urrats sendoak ematea kalita-
te bereizgarriek babestutako elikagaiak
transgenikorik eta hormonarik gabekoak
izango direla bermatzeko, kalitatea jasan-
garritasunaren sinonimoa ere badela uler-
tzen badugu. Kalitate bereizgarriek tokiko
elikaduraren eta elikadura jasangarriaren
balioak transmititu behar dituzte eta pre-
misa horren gainean artikulatu behar dira
gure ekoizpenak identifikatzeko orduan
antolatzen diren ekimenak. Garrantzi-
tsua da azpimarratzea kalitate ezaugarria
elikagaiarentzako ere izan behar dela eta
ez eraldatutako produktuarentzako soilik,
hau da, esnearentzako izan beharko litza-
teke eta gaztarentzako, sagarrarendako
eta sagardoarentzako, mahatsarentzako
eta ardoentzako, ... Batez ere elikagai ba-
koitza zuzenean kontsumitu daitekelako
eta aldi berean eraldaketa dibertsifikatua-
goak posible eginez (Jatorrizko Izendura
batek eskatzen dituen eraldaketa proze-
suak bermatuz).

Zuzenean merkaturatzen den tokiko eli-
kadura gehienak ez du identifikazio-eus-
karririk eta ez da jasangarria produktu
bakoitzak bere marka izatea. Ipar Euskal
Herriko IDOKIren adibideak gida gisa balio
behar du identifikazio generiko bat arti-
kulatzeko (Euskal Baserri berreskuratzea),
alde kontsumitzaileari dagokionez, toki-
ko ekoizpen eredu jasangarri bati balioa
emateko. Ekoizpen alderdian gako agroe-
kologikoak sartzeko prozesuek horrela-
ko euskarriak behar dituzte (parte baten
ziurtagiriak gaindituz). Tokiko eraldaketa
baldintzei buruzko araudi propioetarantz
zehaztasun handiagoz  aurrera egiteak
prozesu horien helburu partekatua izan
beharko luke.

Dibertsifikazioa, bere osotasunean, neka-
zaritzaren osagarri bezala, iraunkortasu-
naren parte da. Nekazaritza-turismoa di-
bertsifikazio horren adibide garbia da eta
eredu turistikoaren iraunkortasunak ere
pentsarazi behar digu. Hiriburuen inguru-
ko turistifikazio prozesuek irentsi egin dute
zati batean landa turismoa. COVID-19ren
pandemiak argi utzi du globalizazioa izan
dela “turismoaren” kontzeptuaren mo-
torra eta klabe estratejikotan hausnartu
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beharra dugula. Nekazaritza turismoak erantzun diezaioke
praktikan oporrak, aisialdia eta denpora librea beste era ba-
tean igarotzeko moduari, herritar guztiei Herri proiektu kolek-
tibo baten parte izateko aukera emanez. Iraunkortasunaren
kontzeptua opor eta aisialdi gaietan ere sartzea, landa gu-
neko turismoarentzako estratejia berri baterako bizkarrezurra
izan beharko litzateke. KMO kontzeptua praktikan jartzeak,
opor-jaiegunak beste era batera gozatzeko ikuspegitik, eredu
turistiko globalizatuari erantzun diezaioke, era alternatiboan.

Bestalde, energia berriztagarrien (eolikoa, fotovoltaikoa,...)
ekoizpena gure ekoizpen jardueran integratu behar dugu.
Lehenik eta behin, kanpoko inputekiko autonomia produk-
tiboan aurrera egiteko ezinbesteko elementu gisa eta elika-
gaiak ekoizteko jarduera bera dibertsifikatzeko iturri gisa.
Energia merkaturatzeko kooperatibak egoteak nekazaritza
arloan energia berriztagarrien ekoizpenari lotutako tokiko ga-
rapen planak bidera ditzake, jarduera dibertsifikatuz eta jar-
duera bera bertan behera uztetik ihesi, “eguzki baratzeetan”
gertatu den bezala.

Lurraldearen kudeaketa jasangarria zuzenean lotuta dago
okupazioarekin eta haren ustiapenarekin. Eta, era berean,
lurraldearen % 80ren okupazioa lehen sektorearen jardue-
rarekin lotuta dago, elikagaien ekoizpena eta baso ekoizpena
batuta. Energia estrategia berriek protagonismo berezia ema-
ten diote biomasari, energia berriztagarriak sortzeko ezarri-
tako ehunekoaren barruan (biomasa bidezko energiaren %
40), nahiz eta Europako txostenek baso masa nahikorik ez
dagoela ohartarazten duten. Biodibertsitaterik gabeko iraun-
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kortasunik ez dago eta gure mendiei begira jartzen garenean, intsinis
pinuaren monolaborantza (140 mila hektarea EAEN) eta eukalipto
landaketen okupazio gero eta handiagoa (60.000 hektarea inguru)
nabarmentzen dira. Datuak eztabaidaezinak dira eta argi erakusten
dute monolaborantzak sustatzeko baliabide publikoen orientazioa
eta erabilgarritasuna. Onddo Lecanosticta acicola (banda marroia)
onddoak eragindako gaixotasunak orain arte aplikatutako baso po-
litika guztia kolokan jarri du, monolaborantzen aldeko apustuaren
iraunkortasuna faltsua da. Biodibertsitatea ere ez da monolaboran-
tza eta hazkunde azkarreko espezien laguna eta ez da onargarria
biomasaren argudioa erabiltzea hazkunde azkarreko landaketekiko
babes publikoa justifikatzeko. Eukalipto landaketak izan daitezkeen
bolborategia kontuan hartuta, hala erakusten dute azken urteotan
Galizian eta Portugalen izan diren suteek, baita akuiferoetan izan

dituzten ondorio suntsitzaileek ere.

Hazkunde azkarreko monokultibotan oinarritu-
tako baso politiken ordez, Alemania eta Suiza
bezelako herrialdetan ezarritako baso kudea-
keta oinarri berriak hartu behar dira. Iraunkor-
tasun bidean dihoan baso-kudeaketa berriaren
helburuak, hauek lirateke:

Estrukturalki (egituraz) anitzak
diren baso mixtoak bultzatu eta
kontserbatzea.

Lurraldera egokitutako espezieak
landatzea, euren jatorriari ere
begiratuz.

Lurrak eta aurretik dagoen euskarriak
aukerarik ematen badu, birjenerazio
naturala erabiltzea.

Ahal den heinean, ahalik eta gehien,
matarrasak ekiditea.

Lurraren emankortasunari eutsi eta
ahal den guztietan gehitzea.

Goruntzko espazioa edo altura
ahalik eta gehien aprobetxatu edo
profitatzeko, hainbat pisutako
baso-egitura bateruntz urratsak
ematea.

Mendi publikoen
kudeaketa, lehena
izan behar da,
hazkunde azkarreko
espezien baso
politikan eman
behar den norabide
aldaketan, bereziki
Bizkaia eta
Gipuzkoan.

Mendi publikoen kudeaketa, lehena izan behar da, haz-
kunde azkarreko espezien baso-politikan eman behar den
norabide aldaketan, bereziki Bizkaia eta Gipuzkoan.Tran-
tsizio horretan, bertako zuhaitz motak arboladien %60a
hartzeraino iritsi beharko lirateke, era berean bertako
basoen biodibertsitatea bermatuz, baso-sailen erdia kon-
tserbaziora zuzenduz.

Biomasa proiektuek egonkortu dezakete hein handi ba-
tean eraldaketa prozesu hau eta tokiko proiektuen apus-
tutik abiatu behar dira, berezko zur baliabideen kudeake-
ta jasangarria oinarri hartuta, hainbat espezie osatuz eta
baso- eta abeltzaintza jarduerak baso eta abeltzaintza jar-
duerekin bateragarri eginez.

Hazkunde azkarreko monolaborantzei bizkarra ematen
hasteko unea da eta basogintzako beste kudeaketa-e-
redu batean oinarritutako esperientzia berrien alde egi-
teko. KOLORE GUZTIETAKO BASOAK eta ERREZ Koop.
bezelako kolektiboek, gure basoen iraunkortasunaren
bidean ikusmolde berriak eskeintzen dituzte, bide batez
Euskal Herri osorako Nafarroako eta Ipar Euskal Herriko
baso kudeaketako ereduak berreskuratuz.

KOLORE GUZTIETAKD BASOAK
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LA VOIE VERS UNE PRODUCTION
AGRICOLE ET UN SYSTEME ALIMENTAIRE
DURABLES EN EUSKAL HERRIA POUR LA
DECENNIE 2020-2030

Ce document vise a recueillir de multiples
réflexions et analyses qui nous permettent
d‘articuler les mécanismes nécessaires
pour construire des systemes alimentaires
locaux plus durables afin de garantir une
alimentation saine pour toute la popula-
tion d'Euskal Herria. La pandémie de Co-
vid-19 a également révélé de nombreuses
failles dans notre systéme alimentaire et
de production du point de vue de la du-
rabilité et de la sécurité. Il est essentiel
d’'aborder un changement de cap a la fois
dans les modéles de production et dans
les orientations de consommation. Euskal
Herria présente de bonnes dispositions
pour optimiser les liens entre nouveaux
systemes alimentaires et agroécologie. |l
est temps de susciter une organisation
spécifique, et de mettre en place les ou-
tils nécessaires qui nous permettent d'ini-
tier et de consolider la transition vers un
nouveau systeme alimentaire, avec des
objectifs clairs pour la prochaine décennie
(2020-2030).

Une transition pour tous les paysans quel
gue soit le modele de production dans le-
quel ils sont installés, dans lequel I'agri-
culture durable et I'agroécologie sont le
modele et la science sur lesquels les pro-
positions politiques et les mécanismes
nécessaires permettent de donner un
contenu au développement de nouveaux
paradigmes qui permettent nous pour al-
ler vers le développement durable a partir
d'une production alimentaire saine.

ETXALDE veut continuer a insister sur
I'idée que la Souveraineté Alimentaire
est la proposition la plus efficace pour
préserver l'avenir de la planete et ce-
lui des ruraux en tant que producteurs
d’aliments sains, comme garantie d'une
alimentation saine pour I'ensemble de la
population. Notre proposition politique
de construction économique et sociale a
partir de la souveraineté alimentaire se
définit dans le sens de donner un contenu
pratique a la solidarité, a la justice sociale,
a I'égalité des droits entre les femmes et
les hommes, a mettre la vie et les soins
au centre, a la création d’emplois et a
la distribution. des droits de production,
a l'utilisation durable des biens naturels,
au respect de la diversité productive et
agraire de I'ensemble d'Euskal Herria et a
la production d’aliments sains pour |'en-
semble de la population.

Il 'est important de visualiser ce processus
de construction avec un horizon de ré-
férence dans le temps, et de continuer a
souligner qu'il transcende le secteur pri-
maire et doit étre interprété comme un
objectif de I'ensemble de la citoyenneté,
de la société civile organisée et des insti-
tutions. Une premiére phase de transition
(2020-2030) qui devrait céder la place a
une autre pour entreprendre la consoli-
dation d'une nouvelle structuration et or-
ganisation du secteur primaire et du ter-
ritoire dans son ensemble (2030-2040),
et placer I'année 2050 comme référence
pour une souveraineté Une alimentation
efficace pour I'ensemble d'Euskal Herria.

EL CAMINO HACIA UN SISTEMA
ALIMENTARIO Y UNA PRODUCCION
AGRARIA SOSTENIBLE EN EUSKAL
HERRIA PARA LA DECADA 2020-2030

Este documento pretende recoger mul-
tiples reflexiones y analisis que nos per-
mitan articular los mecanismos necesa-
rios para construir sistemas alimentarios
locales mas sostenibles para garantizar
una alimentacién sana al conjunto de la
poblacién de Euskal Herria. La pande-
mia de la Covid-19 también ha dejado al
descubierto muchas costuras de nuestro
sistema productivo y alimentario desde
la perspectiva de la sostenibilidad y la
seguridad. Es imprescindible abordar un
cambio de rumbo tanto en los modelos
productivos, como en las directrices de
consumo. La idiosincrasia de Euskal He-
rria va en consonancia con las directrices
de articular nuevos sistemas alimentarios
basados en la agroecologia. Es hora de
gue articulemos los mecanismos precisos,
y pongamos en marcha las herramientas
necesarias que nos permitan iniciar y con-
solidar el transito hacia un nuevo sistema
alimentario, con objetivos claros para la
siguiente década (2020-2030). Una tran-
sicion para todas las personas baserrita-
rras independientemente del modelo de
produccién en el que estén instaladas, en
el que la agricultura sostenible y la agro-
ecologia son el modelo y la ciencia sobre
los que deben articularse las propuestas
politicas y los mecanismos necesarios que
permitan dar contenido al desarrollo nue-
vos paradigmas, que nos permitan cami-
nar hacia un desarrollo sostenible desde
una produccion alimentaria sana.

ETXALDE quiere seguir insistiendo en la
idea de que la Soberania Alimentaria es
la propuesta mas eficaz para preservar
el futuro del planeta y el de las personas
baserritarras como productoras de ali-
mentos sanos, como garantia a una ali-
mentacién sana para el conjunto de la
poblacion. Nuestra propuesta politica de
construcciéon econémica y social desde la
Soberania Alimentaria se define en la di-
reccion de dar contenido practico a la so-
lidaridad, a la justicia social, a la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, a
poner la vida y los cuidados en el centro,
a la creacién de empleo y reparto de los
derechos de produccién, al uso sostenible
de los bienes naturales, al respeto de la di-
versidad productiva y agraria del conjunto
de Euskal Herria, y a la produccién de una
alimentacion sana para el conjunto de la
poblacion.

Es importante visualizar este proceso de
construccién con un horizonte de referen-
cia en el tiempo, y sequir subrayando que
el mismo transciende del sector primario
y debe ser interpretado como un objetivo
del conjunto de la ciudadania, sociedad
civil organizada e instituciones. Una pri-
mera fase de transicion (2020-2030) que
debiera dar paso a otra para acometer la
consolidacién de una nueva estructura-
cion y ordenacion del conjunto del sector
primario y del territorio (2030-2040), y
situar el aflo 2050 como referencia para
una Soberania Alimentaria efectiva paro
el conjunto de Euskal Herria.
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Analyses multiples et appels Multiples analisis de son colt élevé, et en méme temps pour que misrgo tilempot que Iatpgoducciéln y eltcongtﬁ—
= o . . . . . . MmO de alimentos contribuyan a la sostenioill-
a articuler un nouveau y llamamientos para articular la production et la consommation alimentaires ot del o amprente,

) contribuent a la durabilité environnementale.
développement de la un nuevo desarrollo en la Personne ne conteste que la crise sanitaire Nadie discute que la crisis sanitaria de la Co-
production agricole et des produccion y los sistemas du Covid-19 a provoqué des conséquences vid-19 ha provocado una crisis multilateral

> . . . . Itiol itaire, & ique, sociale, ali- (sanitaria, econér.nica, social, aIimentaria_,...).
systemes alimentaires alimentarios mzntI:ire: (s)anll_eaI::roic::c;:lfrﬁzt?::: ed.:):_ El Panel Internacional de Expertos en Siste-

perts sur les systémes alimentaires durables mas Alimentarios Sostenibles (IPES-FOOD)

En 2020, la FAO a présenté le rapport d’ana- En 2020 la FAO ha presentado el informe (IPES-FOOD) a analysé les symptémes, les ha fmallzado |<_)5 sintomas, las causas y las
lyse sur «La sécurite alimentaire et la nutri- de analisis sobre “la seguridad alimentaria causes et les solutions possibles. Nous souli- posibles soluciones. Destacamos algunas
tion dans le monden». Il déclare catégorique- y la nutricién en el mundo”. Afirma categé- gnons quelques conclusions. conclusiones.

ment que “le monde ne progresse pas vers ricamente que “el mundo no esta avanzan-
I'objectif d’assurer I'accés de tous a une ali- do hacia la meta de asegurar el acceso para
mentation saine, nutritive et suffisante tout todas las personas a una alimentacién sana,
au long de I'année, ou vers I'objectif de dé- nutritiva y suficiente todo el afio, ni en el ob-
veloppement durable (objectifs fixés pour jetivo hacia un Desarrollo Sostenible (objeti-
2030)"”. Nous soulignons les messages sui- vos marcados para el 2030)". Destacamos los
siguientes mensajes:

La agricultura industrial estd impulsando la
pérdida de habitat y creando las condiciones
para que los virus emerjan y se propaguen. La
agricultura industrial aumenta los riesgos a
través de estas vias principales:

B | ‘agriculture industrielle crée les conditions
propices a I'émergence et a la propagation des
virus. La production animale intensive amplifie
les risques de maladies émergentes et géné-
ralisées. La probabilité d'épidémies de mala-
dies animales a fort impact est accrue par le e La produccion ganadera intensiva ampli-
concentration d'un grand nombre d'animaux fica los riesgos de enfermedades emer-

dans des espaces confinés, la réduction de la gentes y diseminadas. La probabilidad de

diversité génétique, le renouvellement rapide brotes de enfermedades animales de alto

v Food and Agriculture !, . % des générations d'animaux: impacto aumenta por el confinamiento
' . .

v Organization of the t" IPES FOOD e Les risques sont amplifiés par I'interaction de g(andesd ca.ghdacljesd.de g(;n;nales ,?[.n

United Nations f:'a O SUSTAINABLE FOOD SYSTEMS S — homme-faune, qui peut étre exacerbée par espac(;os .;e U|CI (?s,.da versida gdenel "

— la destruction de I’habitat due a I'agricul- cd reducida, la rapida renovacion de 105

animales y la fragmentacién del habitat

ture d’'exportation, a I'urbanisation incon- ) - -
a través de la expansién de la produccion

trolée et a I'accaparement des terres et des

B [es estimations actuelles indiquent qu’envi- Las estimaciones actuales indican que cerca de ressources naturelles. ganadera.
ron 690 millions de personnes souffrent de 690 millones de personas padecen h.ambre, €s L démie de Covid-19 a mis en évid o Los riesgos se ven amplificados por la inte-
la faim, soit 8,9% de la population mondiale decir, el 8,9% de la p.oblaoén mundial (un au- ¢ |aa pparrélcsrrir;lée dees Ogér;onser?lseer:k)ea\ultljcigcei raccién entre humanos y la vida silvestre,
(soit une augmentation d’environ 10 millions mento de unos 10 millones de personas en un que puede verse exacerbada por la des-

. . ~ i o i our la production agricole et la récolte, L e . .
de personnes en un an et d’'environ 60 millions anoy de unos 60 millones en los ultimos cinco Et donc pla précaritégsur e P — truccion del habitat debido a la agricultura
au cours des cing derniéres années) . Concer- anos). El nimero de personas afectadas por ! para exportacion, la urbanizacion sin con-

. i i i i i I'approvisionnement alimentaire mondial. . )
nant le nombre de personnes touchées par la inseguridad alimentaria grave, otra medlda Legzersonnes embauchées ont continué 3 trol y el acaparamiento de tierras y recur-
une insécurité alimentaire grave, une autre que calcula el hambre de manera aproximada, sos naturales.

estimation approximative des populations qui muestra una tendencia ascendente similar. En tlravailler & el pqrtie pour mainten,ir . . .
souffrent de la faim. montre une tendance si- 2019, cerca de 750 millones de personas, o 'approvisionnement alimentaire. La conse- o La pandemia Covid-19 ha dejado al descu-
milaire & la hausse. En 2019 e e 750 il casi una de cada diez personas en el mundo, quence d'un travail dans des conditions in- bierto la precariedad de las personas con-

lions de personnes, soit prés d’une personne se vieron expuestas a graves niveles de insequ- salubres les oblige a courir un risque élevé trataqlas para la produccion y .recolecoon
X ridad alimentaria. de contracter et de propager Covid-19. agraria, y por lo tanto, la precariedad sobre

la que sustenta el suministro mundial de
alimentos. Las personas contratadas han
seguido trabajando en gran medida para
mantener el flujo de suministro de alimen-
tos. El resultado de trabajar en condiciones
insalubres, les obliga a correr un alto riesgo
de contraer y difundir el Covid-19.

&I..:

sur dix dans le monde, étaient exposées a des
niveaux séveres d'insécurité alimentaire. Una evaluacién preliminar sugiere que la oPartgut dans le mon(?le, les personnes. en-

Bl Une évaluation prévisionnelle laisse apparaitre pandemia de la enfermedad por coronavirus gag;ees qlan§ ﬁe systeme gllénegta|re| sont
que la pandémie de coronavirus (Covid-19) (Covid-19) puede incrementar entre 83 y 132 CONTIONIEES & |nse”cur|te eta de Bas Sﬁa aires.
pourrait augmenter le nombre total de per- millones de personas al nimero total de per- Par conséquent, elles sont parmi cefies qul
sonnes sous-alimentées dans le monde de 83 a sonas subalimentadas en el mundo en 2020, TSGUERTS 13 (9IS @5 el UM HERGUS Ct:
132 millions de personnes supplémentaires en basandonos en las hipétesis de crecimiento TesgouEss pous ue el menizion saive

2020, sur la base d'hypothéses de croissance econémico. Debemos. {aﬁadir la probabilidad v _
économique. Il faut ajouter la probabilité que de que el estado nutricional de los grupos de “; : \ \\
'état nutritionnel des groupes de population poblacion mas vulnerables se deteriore adn _
les plus vulnérables se détériore encore plus en mas debido a las repercusiones socioeconémi- i —r
raison des répercussions socio-économiques et cas y sanitarias de la Covid-19. " LS
sanitaires du Covid-19. Resulta evidente que nos enfrentamos al de-
B || est clair que nous sommes confrontés au défi safio de transformar los sistemas alimentarios
de faire évoluer les systémes alimentaires pour para garantizar que ninguna persona se vea li-

tation saine a cause du manque de revenus ou de ingresos o elevado coste de la misma, y al

22 | Systémes alimentaires Sistemas alimentarios
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mm Au fur et a mesure que la crise de la pandémie

de Covid-19 progresse, le défi consiste a trans-
former les germes de résistance et de change-
ment existants en fondement d'un nouveau
systeme alimentaire. Par conséquent, les étapes
suivantes sont essentielles pour renforcer la rési-
lience a plusieurs niveaux:

e Des mesures doivent étre coordonnées
pour maintenir I'acces a la nourriture et la
sécurité au milieu de cette crise sanitaire.
Les gouvernements doivent renforcer les
mécanismes de protection sociale et les
programmes d’assistance alimentaire pour
sécuriser les personnes les plus vulnérables.

e Un changement de paradigme de |'agricul-
ture industrielle vers des systemes agroé-
cologiques diversifiés est plus urgent que
jamais. La FAO a reconnu que seule |'agroé-
cologie a la capacité de concilier les dimen-
sions économiques, environnementales et
sociales de la durabilité.

o Il est essentiel de rééquilibrer le pouvoir éco-
nomique pour le bien public. Des lacunes
importantes en matiere de gouvernance
sont devenues apparentes, en termes de
sous-investissement dans la santé publique
et la sécurité alimentaire. Les systemes po-
litiques et économiques qui émergent de
cette crise doivent étre ancrés dans une
gouvernance a plusieurs niveaux, avec la so-
Ciété civile organisée

En el ambito de Euskal Herria una parte de
la comunidad cientifica y académica ha dado
continuidad a estas reflexiones de fondo, que
han contado con una importante adhesion de
la sociedad civil (el manifiesto y las adhesiones
estan disponibles en el enlace euskalherria-
postcovid19.eus). Destacamos algunas conclu-
siones que vienen recogidas en el manifiesto:

e En todo el mundo, las personas contrata-
das en este sistema alimentario enfrentan
inseguridad y bajos salarios, por lo tanto,
se encuentran entre los que corren mayor
riesgo de sufrir la falta de recursos para
una alimentacion saludable.

Au Pays basque, une partie de la communauté
scientifique et académique a donné une conti-
nuité a ces réflexions approfondies, qui ont
recu un soutien important de la société civile
(le manifeste et les adhésions sont disponibles
sur le lien euskalherriapostcovid19.eus). Nous
soulignons quelques conclusions qui sont in-
cluses dans le manifeste:

A medida que va avanzando la crisis de la
pandemia Covid-19, el desafio es convertir las
semillas de resistencia y cambio existentes en
los cimientos de un nuevo sistema alimentario.
Por lo tanto los siguientes pasos son cruciales
para construir resiliencia en multiples niveles:

Transformar el sistema
agrario y alimentario con el
objetivo de avanzar hacia
la soberania alimentaria
basada en la agroecologia

Euskal Herrla

o Se deben articular medidas para mantener
el acceso a los alimentos y la seguridad en
medio de esta crisis sanitaria. Los gobier-
nos deben fortalecer los mecanismos de
proteccién social y programas de asistencia
alimentaria para proteger a las personas
mas vulnerables.

Es necesario abandonar el desarrollo centra-
do en el crecimiento agregado del Producto
Interior Bruto (PIB), diferenciando los sectores
productivos que pueden crecer y por tanto ne-
cesitan inversion, por ejemplo los sectores pu-
blicos esenciales como educacion, salud, ener-
gia y materiales sostenibles, de otros sectores
gue deben decrecer debido a su insostenibi-
lidad o a su papel en el impulso excesivo del
consumo no-esencial.

B || faut abandonner le développement axé sur
la croissance agrégée du Produit Intérieur Brut
(PIB), en différenciant les secteurs productifs qui
peuvent croitre et donc avoir besoin d’investis-
sement, par exemple les secteurs publics essen-
tiels tels que I'éducation, la santé, I'énergie et
les matériaux durables, des autres secteurs qui
doivent diminuer en raison de leur non-durabili-
té ou de leur réle dans la propension excessive

a la consommation non essentielle.

e Un cambio de paradigma de la agricultu-
ra industrial a sistemas agroecolégicos di-
versificados es mas urgente que nunca. La
capacidad unica de la agroecologia para
conciliar las dimensiones econdmicas, am-
bientales y sociales de la sostenibilidad ha
sido reconocida por la FAO.

Fomentar desde las instituciones publicas poli-
ticas de produccién, consumo e inversiéon que
tengan en cuenta los limites ecolégicos y evi-
ten generar una deuda injusta e inasumible
para las generaciones futuras.

B Promouvoir, de la part des institutions publiques,
des politiques de production, de consommation
et d'investissement qui tiennent compte des
limites écologiques et évitent de générer une
dette injuste et insupportable pour les généra-
tions futures.

o Es imprescindible reequilibrar el poder eco-
ndmico para el bien publico. Han quedado
patentes importantes brechas de gober-
nanza, en lo que respecta a la insuficien-
cia de inversion en la salud publicay en la
seguridad alimentaria. Los sistemas politi-
COos y econdmicos que surjan de esta crisis
deben estar arraigados en una gobernanza
multinivel, en la co-gobernanza con la so-
ciedad civil organizada.

Disefar e implementar una fiscalidad ambien-
tal progresiva para desincentivar la sobreex-
plotacion de los recursos naturales, y a su vez
hacer frente a la crisis climatica y a la degrada-
cion de los ecosistemas.

Bl Concevoir et mettre en ceuvre une fiscalité en-
vironnementale progressive pour décourager la
surexploitation des ressources naturelles, et en
méme temps faire face a la crise climatique et a
la dégradation des écosystemes.

Abandonar el modelo de movilidad basado en
grandes infraestructuras y modos de transpor-
te insostenibles, que generan grandes costes
ambientales, econémicos y sociales. Se debe
imponer una moratoria a las grandes inversio-
nes en infraestructuras para garantizar los ser-
vicios esenciales.

mm Abandonner le modele de mobilité basé sur de
grandes infrastructures et des modes de trans-
port non durables, qui générent des colts envi-
ronnementaux, économiques et sociaux impor-
tants. Un moratoire devrait étre imposé sur les
investissements importants dans ces infrastruc-
tures pour garantir les services essentiels.

Transformar el sistema agrario y alimentario
con el objetivo de avanzar hacia la soberania
alimentaria basada en la agroecologia, que
asegura la conservacion de la biodiversidad, la
produccién de alimentos sostenibles y locales,
basados en condiciones de trabajo dignas. Esto
requiere una ordenacion del territorio y la relo-
calizacion de las cadenas globales de produc-
cion y distribucion de alimentos, que impulsen
una relacion de cercania entre productores
y consumidores; y donde la biodiversidad, el
agua y el entorno natural estén en equilibrio
con los nucleos poblacionales y sus procesos
de urbanizacién y ruralizacion. 25

B Transformer le systéeme agricole et alimentaire
dans le but d'avancer vers la souveraineté ali-
mentaire basée sur l'agroécologie, qui assure
la conservation de la biodiversité, la production
d'une alimentation durable et locale, basée sur
des conditions de travail décentes. Cela nécessite
un aménagement du territoire et la relocalisation
des chaines mondiales de production et de distri-
bution alimentaires, pour favoriser une relation
étroite entre producteurs et consommateurs; et
ou la biodiversité, I'eau et I'environnement naturel
seront en équilibre avec les centres de population
et leurs processus d’urbanisation et de ruralisation.
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Proposition de la Commission
européenne: stratégie de

la ferme a la table et de la
biodiversité, pour un systéme
alimentaire juste sain

et écologique

La pandémie de Covid-19 a souligné I'impor-
tance d’un systéme alimentaire solide et rési-
lient, capable de garantir I’accés a une alimen-
tation saine et suffisante pour les citoyens.
La pandémie actuelle n'est qu'un exemple
de plus; et I'augmentation des sécheresses,
des inondations, des incendies de forét et de
nouveaux ravageurs sont des manifestations
constantes que notre systéme alimentaire
doit évoluer vers la durabilité et acquérir des
niveaux plus élevés de résilience.

Pour avancer dans la
transformation du systéme
alimentaire de I'UE, il est
nécessaire qu’au cours des 10
prochaines années (d'ici 2030)
I'utilisation de pesticides et
d'antibiotiques soit réduite de
50%, I'utilisation d’engrais de
20% et 25 % de terres agricoles
consacrées a l'agriculture et a
— I’élevage biologique -

26 | Commission européenne

Propuesta de la Comision
Europea: estrategia de la
granja a la mesayde la
biodiversidad, para un sistema
alimentario justo saludable

y ecolégico

La pandemia de la Covid-19 ha subrayado la
importancia de un sistema alimentario sélido
y resistente, que sea capaz de garantizar el
acceso a una alimentacion saludable y sufi-
ciente para la ciudadania. La pandemia actual
es s6lo un ejemplo; y las crecientes sequias,
inundaciones, incendios forestales y nuevas
plagas son manifestaciones constantes de
que nuestro sistema alimentario debe avan-
zar hacia la sostenibilidad y adquirir mayores
niveles de resiliencia.

Para avanzar en la
transformacién del sistema
alimentario de la UE es necesario
que en los préximos 10 afos
(para el afno 2030) se reduzca en
un 50% el uso de plaguicidas y

antibidticos, en un 20% el uso de
fertilizantes y alcanzar un 25%

de tierras agrarias dedicadas a la

agricultura y ganaderia ecolégica

Les objectifs de I’'Union européenne (UE) sont
de réduire I'empreinte environnementale et
climatique du systéme alimentaire de I'UE; et
renforcer leur résilience, assurer la sécurité ali-
mentaire face au changement climatique et a
la perte de biodiversité, et mener une transi-
tion mondiale vers la durabilité. Ca signifie:

B \/eiller a ce que la chalne alimentaire, qui en-
globe la production, le transport, la distribu-
tion, la commercialisation et la consommation
des aliments ait un impact neutre ou positif, en
préservant et en restaurant les ressources ter-
restres, d’eau douce et marines dont dépend le
systeme alimentaire. Aider a atténuer le chan-
gement climatique et ses impacts: protéger la
santé; le bien-étre de la terre, du sol, de |'eau,
de l'air, des plantes et des animaux; et inverser
la perte de biodiversité.

B Garantir la sécurité alimentaire, la nutrition et la
santé publique. Garantir I'accés a une alimenta-
tion suffisante, nutritive et durable qui répond a
des normes élevées de sécurité et de qualité, de
santé des végétaux et de bien-étre animal.

B Garantir I'accessibilité aux denrées alimentaires,
tout en assurant une répartition plus équitable
de la valeur ajoutée dans la chaine d'approvi-
sionnement; afin que les aliments les plus du-
rables deviennent les plus abordables en pro-
mouvant le commerce équitable.

mm Ctablir des objectifs clairs pour démarrer un
processus de transition vers des niveaux plus
élevés de durabilité. Pour avancer dans la trans-
formation du systeme alimentaire de I'UE, il est
nécessaire qu‘au cours des 10 prochaines an-
nées (d'ici 2030) l'utilisation de pesticides et
d’antibiotiques soit réduite de 50%, |'utilisation
d’'engrais de 20% et 25 % de terres agricoles
consacrées a l'agriculture et a I'élevage biolo-
gigue (actuellement le pourcentage est de 8%
dans I'ensemble de I'UE).

Dans le méme temps, certaines recommanda-
tions du Comité économique et social européen
(CESE) méritent d’étre soulignées, mettant en
garde contre la nécessité de corriger certaines
faiblesses, tout en reconnaissant qu'il s’agit
de la premiére stratégie européenne couvrant
I'ensemble de la chaine alimentaire.

B | 5 stratégie de la ferme a la table est une op-
portunité unique pour prendre en considération
la problématique alimentaire pour laquelle il est
nécessaire d’harmoniser différentes politiques
tant au niveau de I'offre que de la demande,
aux niveaux européen, national et local. Le CESE
considere |'agroécologie comme I’horizon vers
lequel doit s'orienter I'agriculture européenne.

Los objetivos de la Unién Europea (UE) son re-
ducir la huella ambiental y climatica del siste-
ma alimentario de la UE; y fortalecer su capa-
cidad de recuperacion, garantizar la seguridad
alimentaria frente al cambio climatico y la pér-
dida de biodiversidad, y liderar una transicion
global hacia la sostenibilidad. Esto significa:

B Asegurar que la cadena alimentaria, que abar-
ca la produccion, el transporte, la distribucion,
la comercializaciéon y el consumo de alimento
tenga un impacto neutral o positivo, preser-
vando y restaurando los recursos terrestres,
de agua dulce y marinos de los que depende
el sistema alimentario. Ayudando a mitigar el
cambio climatico y adaptandose a sus impac-
tos: proteger la salud; el bienestar de la tierra,
el suelo, el agua, el aire, las plantas y los ani-
males; y revertir la pérdida de biodiversidad.

B Garantizar la seguridad alimentaria, la nutri-
cion y la salud publica. Haciendo efectivo el
acceso a alimentos suficientes, nutritivos vy
sostenibles que cumplan con altos estandares
de seguridad y calidad, salud de las plantas y
bienestar de los animales.

B Garantizar la asequibilidad de los alimentos, al
tiempo que genera retornos econdmicos Mas
justos en la cadena de suministro; de modo que,
los alimentos mas sostenibles se conviertan en los
mas asequibles promoviendo el comercio justo.

B Establecer objetivos claros para iniciar un pro-
ceso de transicion hacia mayores niveles de
sostenibilidad. Para avanzar en la transforma-
cion del sistema alimentario de la UE es ne-
cesario que en los proximos 10 afos (para el
aflo 2030) se reduzca en un 50% el uso de
plaguicidas y antibiéticos, en un 20% el uso
de fertilizantes y alcanzar un 25% de tierras
agrarias dedicadas a la agricultura y ganade-
ria ecolégica (en la actualidad el porcentaje se
encuentra en el 8% en el conjunto de la UE).

Al mismo tiempo son destacables algunas re-
comendaciones del Comité Econémico y Social
Europeo (CESE), advirtiendo de la necesidad
de corregir algunas debilidades, valorizando
al mismo tiempo que se trata de la primera
estrategia europea que abarca la cadena ali-
mentaria en su totalidad.

Bl | 5 estrategia de la granja a la mesa es una
oportunidad Unica para reformar los entornos
alimentarios, para lo cual es necesario armoni-
zar distintas politicas tanto en la oferta como
en la demanda, y en los ambitos europeo, na-
cional y local. El CESE considera que la agro-
ecologia es el horizonte hacia el que debe diri-
girse la agricultura europea.
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mm Une politique alimentaire globale au niveau
européen devrait assurer la durabilité écono-
mique, environnementale et socioculturelle,
I'intégration entre les secteurs, les spheres ré-
glementaires et les niveaux de gouvernance,
des processus décisionnels inclusifs, une com-
binaison de mesures obligatoires (réglementa-
tions et taxes) et d'incitations (compléments de
prix , acces au crédit, aux ressources, aux assu-
rances, ...) pour accélérer la transition vers des
systemes alimentaires durables.

B | 'approbation des plans stratégiques de la poli-
tigue agricole communautaire (PAC) devrait étre
subordonnée a I'adoption par les Etats membres
de plans détaillés de réforme des politiques ali-
mentaire associant les incitations a la produc-
tion d’aliments sains et durables, a la création
de nouveaux marchés pour ces produits.

B Des prix alimentaires équitables (reflétant le
véritable colt de production pour I'environne-
ment et la société) sont le seul moyen de par-
venir a des systémes alimentaires durables a
long terme. L'UE et les Etats membres doivent
prendre des mesures pour garantir que les prix
des denrées alimentaires ne descendent pas en
dessous des colts de production.

Bl S'il n'y a pas de changement dans les politiques
commerciales de I'UE, les objectifs de la straté-
gie de la ferme a la table ne seront pas atteints.
Le CESE exhorte I'UE a garantir une véritable
réciprocité des regles des accords commerciaux
préférentiels.

B | 5 stratégie de la ferme a la table n’envisage pas
la gestion durable du sol ou |'acces aux terres
agricoles. Il s'agit d'une omission importante
étant donné qu’elle présente I'un des principaux
obstacles au renouvellement générationnel de
la population agraire, sans lequel la base euro-
péenne d'une agriculture durable sera perdue.

Des prix alimentaires
équitables (reflétant
le véritable colt de
production pour
I’environnement et la
société) sont le seul
moyen de parvenir
a des systemes
alimentaires durables
a long terme

28 | Commission européenne

B Jna politica alimentaria integral en el ambito
europeo deberia aportar sostenibilidad econo-
mica, ambiental y sociocultural, integracion
entre sectores, ambitos de regulacién y niveles
de gobernanza, procesos decisorios inclusi-
vos, una combinacion de medidas obligatorias
(normativas e impuestos) e incentivos (suple-
mentos de precio, acceso a créditos, recursos,
seguros,...) para acelerar la transicion hacia
sistemas alimentarios sostenibles.

B | 3 aprobacion de los planes estratégicos de la
Politica Agraria Comunitaria (PAC) debe condi-
cionarse a que los Estados miembros adopten
planes detallados para reformar el entorno ali-
mentario que vinculen los incentivos a la pro-
duccién de alimentos saludables y sostenibles
con la creacién de nuevos mercados para esos
productos.

= Unos precios justos de los alimentos (que re-
flejan el verdadero coste de produccién para
el medio ambiente y la sociedad) son la Unica
manera de lograr sistemas alimentarios soste-
nibles a largo plazo. La UE y los Estados miem-
bros deben tomar medidas para garantizar
gue los precios de los alimentos no desciendan
por debajo de los costes de produccion.

B S| no hay cambios en las politicas comercia-
les de la UE, los objetivos de la estrategia de
la granja a la mesa no se cumpliran. El CESE
insta a la UE a velar por una verdadera reci-
procidad de las normas en los acuerdos co-
merciales preferenciales.

B | 5 estrategia de la granja a la mesa no contem-
pla la gestion sostenible del suelo ni del acceso
a la tierra agraria. Esta es una importante omi-
sion dado que presenta uno de los principales
obstaculos para la renovacién generacional de
la poblacién agraria, sin la cual se perdera la
base europea de una agricultura sostenible.

Unos precios justos
de los alimentos (que
reflejan el verdadero
coste de produccion

para el medio ambiente
y la sociedad) son la
Unica manera de lograr
sistemas alimentarios
sostenibles
a largo plazo

Une autre politique
alimentaire et agricole
est possible et urgente
en Europe et en

Euskal Herria

| est clair que les réflexions sur I'urgence d’ar-

ticuler de nouveaux systémes alimentaires

s'inscrivent dans la méme perspective tant au
niveau international qu’au niveau local. Le dé-
bat actuel sur les nouveaux mécanismes de la
PAC doit étre adapté aux objectifs fixés vers de
nouvelles stratégies alimentaires plus durables.
Et en méme temps, il doit faire partie du méca-
nisme du «pacte vert» et des systemes financiers
articulés vers le processus de reconstruction
post-Covid 19. Par conséquent, pour la premiére
fois depuis de nombreuses années, des mesures
politiques et des mécanismes et instruments fi-
nanciers devraient aller de pair. Conscients que
le cadre européen et le cadre local doivent avoir
une cohérence entre eux, les plans stratégiques
doivent donner du contenu au processus afin
d'atteindre les objectifs fixés. Par conséquent,
nous devons d’'une part, insister sur les méca-
nismes politiques et les orientations de déve-
loppement, et d’autre part, définir les objectifs
et les politiques publiques a développer pour
aller vers un modeéle de production durable et
un systeme alimentaire garanti et durable.

Otra Politica
Alimentaria y Agraria
es posible y urgente
en Europay en
Euskal Herria

la urgencia de articular nuevos sistemas

alimentarios forman parte del mismo
cuadro tanto a nivel internacional como a ni-
vel local. La actualidad del debate sobre los
nuevos mecanismos de la PAC, debe ajustar-
se a los objetivos marcados hacia nuevas es-
trategias alimentarias mas sostenibles. Y a su
vez debe ser parte del engranaje del “pacto
verde” y los sistemas financieros articulados
hacia el proceso de reconstrucciéon post-Covid
19. Por lo tanto, por primera vez en muchos
anos las medidas politicas, y los mecanismos
e instrumentos financieros debieran ir de la
mano. Siendo conscientes de que el marco eu-
ropeo y el cuadro local deben ser parte de la
misma obra, los planes estratégicos deben dar
contenido al proceso para poder alcanzar los
objetivos que se tracen. Por lo tanto debemos
seguir insistiendo por un lado en los mecanis-
mos politicos y las directrices de desarrollo, y
por otro lado definir los objetivos y las politi-
cas publicas a desarrollar para avanzar hacia
un modelo de produccion sostenible y un sis-
tema alimentario garantista y sostenible.
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Le cadre européen doit articuler:

B Des mécanismes de contréle de la production et

une répartition juste et équilibrée des volumes
de production entre les Etats membres et les ré-
gions, qui satisfont leurs besoins alimentaires.
Il est essentiel que ces mécanismes fournissent
une sécurité pour couvrir les colts de produc-
tion (y compris les parametres environnemen-
taux et sociaux).

mm flimination de toutes les subventions pour I'ex-
portation de denrées alimentaires, et protection
aux frontieres en limitant les droits d'importa-
tion sur les denrées alimentaires produites en
Europe. En bref, une révision totale des accords

de libre-échange conclus ces derniéres années.

B Garantir la participation des producteurs aux

processus de négociation des prix, pour instau-
rer des garanties dans les contrats négociés et
protégés par la loi sur la concurrence.

mm Aide directe (premier pilier) exclusivement aux

producteurs alimentaires en tant gue principaux
protagonistes. Fixer des plafonds sur les aides a
recevoir et garantir un régime d‘aides juste et
équilibré entre les producteurs, les territoires et
les Etats membres.

B |nstaurer des prélevements sur les ressources

économiques du premier pilier pour promouvoir
des politiques de développement rural (deu-
xieme pilier).

Prevenir el
Despilifarro

Consumo
Sostenible de

alimentos % ||

30 | une autre politique Otra politica

El marco europeo debe articular:

B Mecanismos de control de la produccién y una
justa y equilibrada distribucion de los volume-
nes de produccion entre los estados miembros
y las regiones, que satisfagan sus necesidades
alimentarias. Es imprescindible que estos me-
canismos doten de seguridad para cubrir los
costes de produccién (incluyendo pardmetros
medio ambientales y sociales).

B Eliminacion de todas las medidas de restitucion
a la exportacion de alimentos, y proteccion en
las fronteras limitando los derechos de impor-
tacion de alimentos que se producen en Euro-
pa. En resumen, una revisién en toda regla de
los Tratados de Libre Comercio acordados en
los Ultimos afios.

= Garantizar la participacion de la parte produc-
tora en los procesos negociadores de los pre-
cios, exigiendo a las partes acuerdos minimos
articulados mediante convenios y contratos,
bajo el amparo de la Ley de Competencia.

mm Dirigir las ayudas directas (primer pilar) en
exclusividad a las personas productoras de
alimentos como principales protagonistas. Es-
tablecer topes en las ayudas a percibir, y garan-
tizar un sistema de ayudas justo y equilibrado
entre las personas productoras, los territorios y
los Estados miembros.

B Posibilitar el rescate de recursos econémicos
del primer pilar para la articulacion de politicas
de Desarrollo Rural (segundo pilar).

Produccion
Alimentaria
SOSTENIBLE

Procesado

y
Distribucion
Sostenible

de
alimentos

mm Articuler des politiques de développement rural
qui favorisent la transition de la partie productrice
vers des modeéles de production durables a travers
des mesures spécifiques: Des aides a I'installation
de nouveaux producteurs avec la promotion de
la transmission, des mesures agro-environnemen-
tales adaptées, la prise en compte des handicaps
physiques et des zones de production défavori-
sées, des incitations a la production fourragere et
a la diversification de la production, le soutien a
la vente directe, ...

B Articuler une méthodologie de transition vers
une production durable a travers des contrats
territoriaux individuels et collectifs; qui incluent
la conditionnalité d'une production basée sur la
terre, la gestion durable, les besoins alimentaires
des territoires et la lutte contre le réchauffement
climatique.

Articuler des politiques de
développement rural qui
favorisent la transition de
la partie productrice vers
des modeles de production
durables a travers des

mesures spécifiques et des
aides a l'intégration de
nouveaux producteurs

Les gouvernements et les entités locales
doivent étre les gestionnaires du cadre a dé-
velopper, préalablement défini par les plans
stratégiques. En Euskal Herria cela doit s’or-
ganiser a partir de la configuration institu-
tionnelle actuelle. Dans cette articulation
des plans stratégiques vers une nouvelle
politique alimentaire et agricole, sa mise en
ceuvre locale devrait étre basée sur les lignes
directrices suivantes:

B Gestion de la garantie et contrdle public des
droits de production, dans le but de garantir
les besoins alimentaires et d’augmenter |'em-
ploi dans la partie productrice en fonction de
ces besoins. Interdiction d'un marché de droits
a produire.

mm Articuler des espaces de négociation dans la
chaine alimentaire dans le but de conclure des
accords de prix qui donnent la stabilité a |'en-
semble de la chaine.

== Articular politicas de Desarrollo Rural que fo-

menten la transicion de la parte productora
hacia modelos de produccién sostenibles me-
diante medidas y ayudas especificas para la in-
corporacion de nuevas personas productoras,
fomento de la transmisién, medidas agroam-
bientales, dificultades orogréficas y zonas des-
favorecidas para la produccion, incentivacion
de producciones forrajeras, diversificacion de
la produccién y apoyo a la venta directa.

= Articular una metodologia de transicién hacia

una produccion sostenible mediante contratos
territoriales individuales y colectivos; que inclu-
yan la condicionalidad de una produccion en
base a tierra, la gestion sostenible de los bie-
nes, el bienestar animal, un tratado igualitario
y digno a las personas con dedicacion a cuenta
ajena y satisfacer las necesidades alimentarias
territoriales. Incorporando en este contrato un
compromiso compartido explicito de acompa-
Aar en el enfriamiento del planeta.

Articular politicas de Desarrollo Rural
que fomenten la transicién de la parte
productora hacia modelos de produccién
sostenibles mediante medidas y ayudas
especificas para la incorporacion de nuevas
personas productoras

La ejecucién de las medidas del marco euro-
peo debe estar sujeta a la situacion y realidad
de la produccién, con la determinacién de ca-
minar hacia los objetivos marcados. En ese
contexto, los Gobiernos y las entidades loca-
les deben ser los gestores del cuadro a desa-
rrollar, previa definicion mediante los Planes
Estratégicos. En Euskal Herria partiendo de

la

actual configuracién institucional, pero ar-

ticulando los mecanismos de gestion desde
una perspectiva de pais tanto hacia la parte
productora como a la parte consumidora. En
esta articulacion de Planes Estratégicos ha-
cia una nueva politica alimentaria y agraria

la

implementacion local de la misma debiera

basarse sobre las siguientes directrices:

B Garantizar una gestion y un control publico de

los derechos de produccion, con el objetivo de
garantizar las necesidades alimentarias y el au-
mento de empleo en la parte productora en
cumplimiento de esas necesidades. Prohibicion
de mercados internos de compra-venta de de-
rechos de produccion.

B Articular espacios de negociacion en la cade-

na alimentaria entre las partes que actdan en
ella, en el que se articulen acuerdos de precios
gue den estabilidad a toda la cadena mediante
convenios y contratos.
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Bl Gérer et hiérarchiser les aides directes du pre-

mier pilier aux producteurs actifs, en garan-
tissant le droit de recevoir des aides directes a
tout producteur quel que soit le sous-secteur de
production, qui obtient au moins 25% de son
revenu annuel grace a l'activité agricole.

I | 'aide directe doit étre orientée comme une aide

au revenu; conditionnée a I'exigence d'avoir une
activité productive, en établissant des plafonds
par personne active qui ne dépasseront pas le re-
venu de référence pour la période actuelle (il est
important de souligner la position idéologique
sous-jacente de la Commission européenne qui
propose que que les Etats membres réduisent
les paiements directs annuels au dela de 60 000
euros, avec une plafond obligatoire de 100 000
euros par actif pour la prochaine période de la
PAC). Il faudrait par ailleurs créer une réserve de
droits a produire pour aider les nouvelles per-
sonnes qui s'installeront en agriculture.

Bl Actionner des mécanismes de prélévement dans

les aides directes en cas de dépassement du re-
venu de référence actuel par personne active.
Par exemple: 15% pour les montants compris
entre le revenu de référence et soixante mille
euros, et 30% pour les cas supérieurs a soixante
mille euros. Les fonds résultant de ces retenues
devraient étre réorientés vers les nouvelles ins-
tallation en activité agricole en tant que garan-
tie d'aides directes, d'aide spécifique a I'incor-
poration ou a la création de fonds de solidarité.

B Promouvoir une transition vers une production

durable a travers des Contrats d’Exploitation
Territoriale (individuels ou collectifs), soutenus
par des instruments tels que des éco-régimes
(eco-schemes) (permettant d‘allouer jusqu’a
30% des fonds du premier pilier), et qui a leur
tour servent a la conformité des objectifs et des
parametres définis dans la stratégie de la ferme
a la table et la biodiversité. Pour favoriser la
transition agroécologique, la mise en place de
systemes de bonus ou de pénalités est proposée
dans le cadre d'éco-schémas: par exemple, une
prime pour une plus grande diversification des
cultures financée par une taxe sur les engrais,
les pesticides chimiques et les antibiotiques. ; un
bonus pour le développement de I'élevage basé
sur le paturage financé par une taxe sur les gaz
a effet de serre appliquée sur les productions en
élevage hors sol. L'articulation de ce systeme se
ferait par le biais du deuxiéme pilier.

32 | Une autre politique

mm Gestionar y priorizar las ayudas directas del pri-
mer pilar hacia las personas productoras en ac-
tivo, garantizando el derecho de recepcion de
las ayudas directas a toda persona productora
independientemente del subsector de produc-
cion, que obtenga al menos el 25% de su renta
anual mediante la actividad agraria.

B | as ayudas directas deben dirigirse en concepto
de ayudas a la renta; condicionado a la exigen-
cia de tener actividad productiva, estableciendo
topes por persona activa que no superaran la
renta de referencia del periodo en curso (es im-
portante subrayar la posicién ideoldgica de fon-
do aunque la Comision Europea haya decidido
que los Estados miembro reduzcan los pagos
directos anuales por encima de los 60.000 eu-
ros, con un tope obligatorio de 100.000 euros
por activo para el siguiente periodo de la PAC) y
articular un fondo de derechos para dotar a los
procesos de incorporacién a la actividad agraria
de derechos de ayuda basica a la renta.

mm Articular mecanismos fiscales de retenciéon en
las ayudas directas en el caso de que superaran
la renta de referencia en curso por persona acti-
va. Estableciendo distintas horquillas en funcién
de la cantidad percibida por persona activa: un
15% para las cantidades comprendidas entre la
renta de referencia y los sesenta mil euros, y un
30% en los casos que superen los sesenta mil
euros. Los fondos resultantes de estas retencio-
nes debieran redirigirse a las nuevas incorpora-
ciones a la actividad agraria como garantia de
ayudas directas, ayudas especificas a la incorpo-
racion o creacion de fondos solidarios.

B Articular una transicion hacia una produccion
sostenible mediante Contratos Territoriales de
Explotaciéon (individuales o colectivos), apoya-
dos en instrumentos como los eco-esquemas
(posibilitando destinar hasta el 30% los fondos
del primer pilar), y que a su vez sirvan para el
cumplimiento de los objetivos y parametros de-
finidos en la estrategia de la granja a la mesa
y la biodiversidad. Para impulsar la transicién
agroecoldgica se propone la introduccion de
sistemas de bonificacion o penalizacién en el
marco de los eco-esquemas: por ejemplo, una
bonificacion para una mayor diversificacion de
los cultivos financiada con un impuesto sobre
los fertilizantes, plaguicidas quimicos, y los an-
tibioticos; una bonificacién para desarrollar una
produccién ganadera en base a pastoreo finan-
ciada mediante un impuesto sobre los gases de
efecto invernadero a partir de un determinado
numero de cabezas y para producciones con es-
tabulacién permanente. La articulacién de este
sistema serfa a través del Seqgundo Pilar.

B | e deuxieme pilier doit prioriser les méca-

mm E| Segundo Pilar debe priorizar los mecanismos
gue permitan articular una transicion efectiva
hacia la sostenibilidad en la produccién y en
los sistemas alimentarios, impulsando: mode-
los de produccidon agroecolédgicos, sistemas
de medidas agroambientales y climaticas, cir-
cuitos de comercializacién de proximidad, la
transformacion y distribuciéon de la produccion
local y ecologica, la formacion y asesoramiento
en agroecologia, ... Los Contratos Territoriales
de Explotacion podrian ser una herramienta
eficaz para poder articular el transito hacia un
modelo sostenible, partiendo de un diagnds-
tico de partida, y actuando sobre cuatro ejes:
econdmico, social, territorial y medioambien-
tal. Situar estos contratos en un espacio de cin-
co afnos posibilitaria poder valorar de manera
significativa los procesos de cambio.

Promouvoir une transition vers une
production durable a travers des
Contrats d'Exploitation Territoriale
(individuels ou collectifs), soutenus
par des instruments tels que des éco-
régimes (eco-schemes) (permettant
d’allouer jusqu’a 30% des fonds
du premier pilier). Pour favoriser la
transition agroécologique, la mise
en place de systémes de bonus ou de
pénalités est proposée dans le cadre
d'éco-schémas

nismes permettant d’articuler une transition
efficace vers la durabilité dans les systémes de
production et alimentaires, en développant:
les modeles de production agroécologiques,
les systemes agro-environnementaux et cli-
matiques, les circuits de commercialisation de
proximité, la transformation et la distribution
de production locale et écologique, formation
et conseil en agroécologie, .... Les Contrats
d'Exploitation Territoriale pourraient étre un
outil efficace pour pouvoir renforcer la transi-
tion vers un modele durable, a partir d'un dia-
gnostic initial, et en agissant sur quatre axes
: économique, social, territorial et environne-
mental. Inscrire ces contrats avec une durée
de cing ans permettrait d’'évaluer de maniére
significative les processus de changement.

Articular una transicién hacia una
produccion sostenible mediante
Contratos Territoriales de Explotacion
(individuales o colectivos),
apoyados en instrumentos como
los eco-esquemas (posibilitando
destinar hasta el 30% los fondos
del primer pilar). Para impulsar la
transicion agroecoldgica se propone
la introduccién de sistemas de
bonificacién o penalizaciéon en el
marco de los eco-esquemas




Lintégration de
nouvelles personnes
a l'activité agricole:
l'objectif prioritaire
de la prochaine
décennie

consensus sur les conséquences de la pan-

démie de Covid 19 est que nous devons
faire les choses différemment. Les stratégies dé-
rivées du développement basé sur la mondialisa-
tion ont atteint leurs limites et un changement
de paradigme de I'agriculture intensive vers des
systémes agrologiques diversifiés est nécessaire.
Et cela n’est possible que si nous sommes en me-
sure de garantir une population active dans la pro-
duction alimentaire. L'age avancé de la majorité
des producteurs est une réalité que nous devons
aborder dans une perspective ambitieuse et dans
une perspective a long terme. En supposant que

l | ne des conclusions qui refléte le plus grand
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La incorporaciéon de
nuevas personas a la
actividad agraria:

el objetivo prioritario
de la siguiente
década

refleja sobre las consecuencias de la pande-

mia Covid 19 es que debemos hacer las co-
sas de otra manera. Las estrategias derivadas del
desarrollo en base a la globalizaciéon han llegado a
su limite, y es necesario un cambio de paradigma
de la agricultura intensiva a sistemas agroecoldgi-
cos diversificados. Y eso sélo es posible si somos
capaces de garantizar una poblacién activa en la
produccion de alimentos. La avanzada edad de la
mayoria de las personas productoras es una reali-
dad que debemos abordar desde una perspectiva
ambiciosa y con una mirada de largo alcance. Par-
tiendo de la base que cualquier plan de incorpora-

l | na de las conclusiones que mayor consenso

tout plan d'installation doit garantir |'égalité entre
les hommes et les femmes, un processus de change-
ment générationnel efficace peut accélérer les pro-
cessus de changement du modele de production et
des systemes alimentaires, donnant une plus grande
intensité a la transition vers une production durable.

Nous parlons d‘incorporer environ
8500 nouvelles personnes a |'activité
agricole au cours des 10 prochaines

années (rien qu’a Hego Euskal Herria,

environ 6600 personnes entreraient a

I’age de la retraite au cours de cette
méme période)

Sil fallait avancer des chiffres, il est possible de par-
ler de I'installation de 500 personnes par an dans
I'ensemble d’Euskal Herria comme point de départ
(actuellement, le nombre d’incorporations et de
changement de génération est d’environ 250 per-
sonnes par an dans |I'ensemble d’'Euskal Herria) ,
et augmenter ce nombre d'incorporations de 25%
tous les deux ans (dans la perspective que le secteur
agricole peut et doit générer des niveaux d’emploi
plus élevés). Nous parlons d’incorporer environ
8500 nouvelles personnes a I'activité agricole au
cours des 10 prochaines années (rien qu’a Hego
Euskal Herria, environ 6600 personnes entreraient
a I'age de la retraite au cours de cette méme pé-
riode), un chiffre qui permettrait un changement
de génération et serait déterminant vers une pro-
duction plus durable. Ce plan doit avoir des bases
solides, basé sur le fait que les nouvelles installa-
tions ne peuvent pas étre le terrain de

la précarité et qu'il est nécessaire de ga-

ciéon debe garantizar la igualdad entre hombres y
mujeres, un proceso de relevo generacional efec-
tivo puede acelerar los procesos de cambio en el
modelo de produccién y los sistemas alimentarios,
dotando de mayor intensidad al transito hacia una
produccion sostenible.

Estamos hablando de incorporar
cerca de 8.500 personas nuevas
a la actividad agraria durante los
préximos 10 afios (s6lo en Hego
Euskal Herria cerca de 6.600 personas
entrarian en edad de jubilacién en
ese mismo periodo)

Puestos a cuantificar que es factible hablar de in-
corporar 500 personas al afo en el conjunto de
Euskal Herria como punto de partida (en la ac-
tualidad la cifra de incorporaciones y relevo ge-
neracional se sitla en torno a las 250 personas
al ano en el conjunto de Euskal Herria), y aumen-
tar esa cifra de incorporaciones en un 25% cada
dos anos (desde la perspectiva de que el sector
agrario pueda y deba generar mayores niveles de
empleo). Estamos hablando de incorporar cerca
de 8.500 personas nuevas a la actividad agraria
durante los préximos 10 afos (sélo en Hego Eus-
kal Herria cerca de 6.600 personas entrarian en
edad de jubilacion en ese mismo periodo), cifra
que permitiria acometer un relevo generacional
sélido y poner los cimientos hacia una produccion
mas sostenible. Un plan de estas caracteristicas
debe contar con bases solidas, partiendo de que

las nuevas incorporaciones no pueden ser

pasto de la precariedad y que es necesa-

rantir un revenu mensuel minimum (on

les 5 premieres années, bien au dela de
la simple gestion du dossier adminis-
tratif. Et en parallele, il est indispensable

pourrait commencer a 1 200 euros par
mois); et un accompagnement efficace
dans le processus d’installation pendant

rio garantizar una renta minima mensual
(podriamos partir de 1.200 euros mensua-
les); y un acompafamiento efectivo en el
proceso de incorporaciéon de los primeros
5 afios, mas profundo que el gestionar el
cumplimiento del expediente. Y paralela-

de garantir une pension de retraite mini- A

mum (on part de la référence de 1.080

euros par mois) pour ceux qui partent a

la retraite, pour pouvoir effectuer une

véritable transmission de la production et ne pas
avoir a continuer |'activité.

Sur la base de ces objectifs d'installation, des plans
régionaux peuvent étre élaborés, sans avoir a étre
linéaires, mais plutdt répondre aux stratégies ali-
mentaires locales dans des processus de renforce-
ment de la consommation et des marchés locaux. I
est essentiel de continuer a travailler pour surmon-

mente es imprescindible garantizar una
pension minima (partimos de la referencia
de 1.080 euros mensuales) para aquellas
personas que se jubilen, para poder ejecu-
tar una transmisién real en la produccion
y no tener que seguir manteniendo la actividad.

Sobre la base de estos objetivos de incorpora-
cién se pueden desarrollar planes comarcales, sin
gue tengan que ser lineales sino que respondan
a estrategias alimentarias locales en procesos de
fortalecimiento del consumo y mercados locales.
Es imprescindible seguir trabajando para superar
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ter les obstacles qu‘une personne qui souhaite
se lancer dans I'activité agricole peut rencontrer.
Il est également essentiel d'éliminer les obstacles
actuels a I'accés a la terre comme facteur essentiel
du modele de production que nous préconisons. |l
est nécessaire de travailler sur la création de nou-
velles propositions et d’outils qui aident a inter-
venir plus efficacement lors de la priorisation des
terres productives pour l'installation de nouvelles
personnes et le dimensionnement de ces exploi-
tations vers des niveaux plus élevés de durabilité.
Nous avons la référence des travaux expérimen-
taux réalisés par EHNE BIZKAIA et GAINDEGIA
dans quatre communes, essayant de répondre a
la question: Quelle est la capacité de chaque com-
mune en production alimentaire? Il s’agit d'analy-
ser les principales dimensions socio-économiques
(sur la demande et la performance actuelle du
secteur agricole) ainsi que sur les caractéristiques
du foncier dans I'aire géographique de la com-
mune (ses caractéristiques intrinséques et son
usage actuel). Nous comprenons gue le modéle
de systématisation et de classification des terres
agricoles appliqué dans les études susmention-
nées peut étre un outil essentiel pour pouvoir agir
et planifier a court, moyen et long terme; en plus
de dimensionner |'éventuel développement éco-
nomique et social de la commune en fonction des
besoins alimentaires, il est possible de planifier les
besoins déterminés par les plans d’urbanisme et
des lignes directrices d’'aménagement du territoire
(PGOU, PTS, PTP, DOT, ...).

Si nous voulons oeuvrer pour une
agricultura et un élevage durables,
le modele d’installation doit aussi
étre le plus autonome et le moins
endetté possible, coordonnant des
réglementations spécifiques (santé,
cotisations, taxes,...) qui accompagnent
effectivement cette installation

Il est essentiel d’alimenter, d’orienter et d'accom-
pagner ces processus d'installation par la for-
mation et I'accompagnement ultérieur dans le
processus d‘intégration progressive dans la pro-
duction; transmettre toutes les informations dis-
ponibles adaptées a chaque étape du processus.
En complément de la formation, I'accompagne-
ment et la mise a disposition des ressources né-
cessaires sont un élément important dans le suc-
cés des nouvelles installations dans le secteur, le
fait que l'installation se fasse dans des processus
clés et de maniére progressive peut contribuer a la
réussite. Si nous voulons ceuvrer pour une agricul-
ture et un élevage durables, le modele d'installa-
tion doit aussi étre le plus autonome et le moins
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los obstaculos con el que se puede encontrar una
persona que quiera empezar en la actividad agra-
ria, y en esa incorporacion es esencial ir eliminando
las barreras actuales en el acceso de la tierra como
factor esencial del modelo de produccién que pro-
pugnamos. Es necesario avanzar en la creaciéon de
nuevas propuestas y herramientas que ayuden a
intervenir de manera mas eficaz a la hora de or-
denar, destinar y priorizar la tierra productiva a la
instalacion de nuevas personas en la produccion, y
dimensionar hacia mayores cotas de sostenibilidad
aquellas explotaciones que estén en activo. Conta-
mos con la referencia del trabajo experimental de
estudio y andlisis promovido por EHNE BIZKAIA y
GAINDEGIA en cuatro municipios, intentando res-
ponder con datos objetivos a la pregunta ;cual es
la capacidad que tiene cada municipio en la pro-
duccion de alimentos?; analizando las principales
dimensiones socioeconémicas (sobre la demanda
y el desempefio actual del sector) asi como sobre
las caracteristicas de la tierra en el ambito geogra-
fico del municipio (sus caracteristicas intrinsecas y
su uso actual). Entendemos que tanto el modelo
de sistematizacion y clasificacion de tierra agraria
aplicada en los estudios mencionados, pueden ser
una herramienta vital para poder actuar y planificar
a corto, medio y largo plazo; ademas de dimen-
sionar el posible desarrollo econémico y social del
municipio en funcion de la alimentacién desde su
produccién hasta el consumo final, como elemen-
tos a tener en cuenta en el disefio de los Planes de
Ordenacion Municipal y Directrices de Ordenacion
Territorial (PGOU, PTSs, PTPs, DOT, ...).

Si queremos trabajar hacia una agricultura
y ganaderia sostenible el modelo de
incorporacion también debe ser lo mas
auténomo y menos endeudado posible,
articulando normativas especificas
(sanitarias, cotizaciones, impuestos,...)
que acomparen de manera efectiva
esa incorporacion

Es indispensable alimentar, guiar y acompafar es-
tos procesos de instalacion a través de la formacion
y el posterior acompafiamiento en el proceso de in-
corporaciéon progresiva en la produccién; transmi-
tiendo toda la informacion de la que se disponga
adaptada a cada etapa del proceso. Como com-
plemento de la formacion, el acompafiamiento y
la facilitacion de recursos necesarios son parte im-
portante en el éxito de las nuevas incorporaciones
al sector, el hecho de que la incorporacion se haga
en claves de proceso y de una manera progresiva
puede ayudar al éxito. Si queremos trabajar hacia
una agricultura y ganaderia sostenible el modelo
de incorporacién también debe ser lo mas auto-

endetté possible, coordonnant des réglementa-
tions spécifiques (santé, cotisations, taxes,...) qui
accompagnent effectivement cette installation. En
ce sens, et selon le sous-secteur, une voie possible
peut étre de combiner |'activité agricole avec un
autre type d’activité, de sorte qu’une installation
efficace soit rendue possible grace a ladite for-
mule. De méme, la valeur du bénévolat a temps
partiel li¢ I'activité agricole, une caractéristique
qui a été représentative de I'environnement baser-
ritarra pendant de nombreuses décennies, devrait
étre sauvée, pour inverser le processus de dépeu-
plement de nombreuses régions. Des initiatives et
des expériences telles que TREBATU a Ipar Euskal
Herria ou HAZTEGIA en Biscaye peuvent étre des
références a prendre en compte pour articuler
des processus d'intégration globaux, inclusifs et
participatifs. Et il ne faut pas oublier que I'activi-
té agricole doit aussi étre un espace d’'intégration
des immigrés-réfugiés, dont beaucoup sont des
paysannes dans leur pays d’origine. L'agriculture
devrait étre une véritable option pour ces per-
sonnes, et il n'est pas acceptable de limiter leur
intégration dans le secteur agricole en tant que
main-d’ceuvre précaire. Le modele d'agriculture
durable que nous défendons fait partie de l'inté-
gration sociale, économique et culturelle de tous
ces peuples.

nomo y menos endeudado posible, articulando
normativas especificas (sanitarias, cotizaciones,
impuestos,...) que acompafien de manera efec-
tiva esa incorporacion. En este sentido y depen-
diendo del subsector, una posible via puede ser
la de conjugar la actividad agraria con otro tipo
de actividad, para que mediante dicha férmula se
viabilice la incorporacion efectiva. De igual mane-
ra, cabe rescatar el valor de la dedicacion a tiempo
parcial a la actividad agraria, caracteristica que ha
sido representativa del entorno baserritarra du-
rante muchas décadas, para revertir el proceso de
despoblamiento de muchas comarcas. Iniciativas y
experiencias como TREBATU en Ipar Euskal Herria
o HAZTEGIA en Bizkaia pueden ser referencias a
tener en cuenta para articular procesos de incor-
poracién integrales, incluyentes y participativos. Y
no debemos olvidar que la actividad agraria debe
ser también un espacio de integracion de las per-
sonas inmigrantes-refugiadas, muchas de ellas
campesinas en sus paises de origen. La agricultura
debe ser una opcion real para esas personas, y
no es aceptable limitar su incorporacion al sector
como mano de obra precarizada. El modelo de
agricultura sostenible que defendemos es parte
de la integracion social, econémica y cultural de
todas esas personas.
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L'alimentation
comme épine
dorsale des
politiques publiques

de Covid 19 a porté |'activité agricole a des

parametres essentiels pour garantir I'alimenta-
tion des citoyens, élevant la consommation d'ali-
ments frais, locaux et de proximité a des niveaux
historiques. Au-dela des indices liés a des périodes
spéciales et extraordinaires, dans I’histoire de I'hu-
manité, la nourriture et sa consommation est |'ac-
tivité qui a le plus d'impact sur les humains et leur
environnement physique. Ainsi, le caractére trans-
versal que représente |'alimentation (subsistance,
santé, économie locale, aménagement du terri-
toire, savoir, culture,...) est un élément a valoriser,
et a placer a la base des politiques publigues a
mettre en ceuvre.

La période de confinement due a la pandémie
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La alimentacidn
como eje vertebrador
de las politicas
publicas

de la Covid 19 elevd la actividad agraria a pa-

rametros esenciales para garantizar la alimen-
tacion de la ciudadania, elevando los indices de
consumo de alimentos frescos, locales y de cerca-
nia a niveles histéricos. Mas alla de indices ligados a
periodos especiales y extraordinarios, en la historia
de la humanidad la alimentacién y su consumo es
la actividad que mas incidencia proyecta en las per-
sonas y en el medio fisico. Por lo tanto el caracter
de transversalidad que representa la alimentacién
(subsistencia, salud, economia local, gestién del te-
rritorio, conocimiento, cultura,...) es un elemento
a valorizar, y situar a alimentacion en la base de las
politicas publicas a implementar.

EI periodo de confinamiento por la pandemia

a1 W

Le défi de démarrer un processus de refroidisse-
ment de la planéte a beaucoup a voir avec la nour-
riture et sa production. Ces dernieres années, nous
avons pu Vvérifier que la nourriture et son origine
occupent de plus en plus de place dans I'intérét
des consommateurs. |l existe des indicateurs qui
mettent en évidence ce constat: la demande crois-
sante d’écoles exigeant une alimentation saine et
locale dans leurs salles a manger, la tendance a la
recherche d’'une relation plus directe avec la par-
tie consommatrice (des milliers de familles et des
centaines de producteurs s‘organisent dans les
groupes de consommateurs), le niveau accru de
sensibilité aux prix percue par le producteur, ou
I'importance que les aliments locaux ont acquis
dans les grands supermarchés. Ce sont des indi-
cateurs objectifs que nous devons analyser dans
une perspective stratégique, car ils ne répondent
pas seulement a un besoin temporaire. Nous de-
vons l'interpréter dans la perspective que les ci-
toyens évoluent plus vite que les institutions vers
des modeles de développement plus durables. Il'y
a un niveau de conscience suffisant pour articuler
des plans ambitieux qui donnent un contenu a la
stratégie de la ferme a la table et a la biodiversité.

Nous proposons que d'ici
5 ans, au moins 40% de
la nourriture proposée

par |'achat public soit
locale et de proximité, en
privilégiant de nouvelles
installations dans la
partie productive et les
productions a petite échelle

Il est essentiel de placer I'alimentation locale au
cceur des politiques publiques. La demande crois-
sante d'aliments locaux pour étre plus présente
dans les cantines publiques (les écoles, les ho-
pitaux et les maisons de retraite, c'est a dire les
périodes les plus sensibles du cycle de vie d'une
personne) nécessite des enjeux clairs qui fixent
des objectifs ambitieux. Ceci suppose la création
d’emplois dans les différentes phases du proces-
sus: productive, logistique, éducative, sanitaire.
Nous proposons que d’ici 5 ans, au moins 40%
de la nourriture proposée par I'achat public soit
locale et de proximité, en privilégiant de nouvelles
installations dans la partie productive et les pro-
ductions a petite échelle. Qu’a I'horizon de I'an-

El reto de iniciar un proceso de enfriamiento del
Planeta tiene mucho que ver con la alimentacion
y su produccién. Los ultimos afios hemos podido
comprobar que la alimentacion y el origen de la
misma cada vez ocupan mayor espacio en el in-
terés de las personas consumidoras. Hay indica-
dores que ponen de manifiesto esta constatacién:
la creciente demanda de centros escolares reivin-
dicando una alimentacion sana y local en sus co-
medores, la tendencia multiplicadora en busca de
una relacién mas directa con la parte consumidora
(miles de familias y cientos de personas producto-
ras estan organizadas en colectivos de consumo),
el aumento del nivel de sensibilidad hacia los pre-
cios que percibe la parte productora, o el prota-
gonismo que han ido adquiriendo los alimentos
locales en las grandes superficies. Son indicadores
objetivos que debemos analizar desde una pers-
pectiva estratégica, puesto que no responden a
inercias coyunturales. Debemos interpretarlo des-
de la perspectiva de que la ciudadania avanza con
mayor rapidez que las instituciones hacia modelos
mas sostenibles de desarrollo, y contamos con su-
ficiente nivel de sensibilizacién para articular pla-
nes estratégicos ambiciosos que den contenido a
la estrategia de la granja a la mesa y biodiversidad.

Proponemos que en el
plazo de 5 afios, al menos

el 40% de la alimentacién
ofertada mediante compra
publica sea local y de
proximidad, priorizando

nuevas incorporaciones a la

parte productiva

y producciones
a pequena escala

Es imprescindible situar la alimentacion local como
eje vertebrador de las politicas publicas. La cre-
ciente demanda de que la alimentacion local esté
mas presente en los comedores publicos (centros
escolares, hospitales y las residencias significan los
periodos mas sensibles del ciclo vital de la perso-
na) necesita de apuestas claras que marquen ob-
jetivos ambiciosos, y puedan articular procesos de
recuperacion y generacion de empleo en la fase
productiva, ademas de incluirlas en la fase edu-
cacional y de cuidados de los espacios sefialados.
Proponemos que en el plazo de 5 afos, al me-
nos el 40% de la alimentacién ofertada mediante
compra publica sea local y de proximidad, priori-
zando nuevas incorporaciones a la parte produc-
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née 2027 ce méme achat public se situe a 55%,
et qu’en 2030 on pourrait parler d’environ 65%
de la nourriture demandée par I'achat public soit
locale et de proximité.

Orienter la production vers la consommation lo-
cale (marchés locaux, groupes de consomma-
teurs, petites entreprises, grands magasins, nou-
velles technologies, ...) est essentiel pour convertir
la consommation en un élément de transforma-
tion et d’accompagnement des changements en-
visagés dans une perspective de progression vers
un développement durable. Chaque fois que nous
consommons, nous exercons notre droit de déci-
der, et quand il s'agit de nourriture, chaque achat
et chaque consommation devient une action po-
litique. Cette simple action individuelle ou collec-
tive répond de plus en plus clairement au concept
de «nous sommes ce que Nous mangeons». Pour
maintenir les niveaux de sensibilisation et d’enga-
gement envers |'alimentation locale, il est essen-
tiel de maintenir en permanence des actions et
des campagnes de sensibilisation, de formation et
d'information des citoyens, dans le but de faire
sentir et de faire participer les citoyens aux proces-
sus de transformation.
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Production directe,
transformation, distribution et
commercialisation pour garantir

a tous une alimentation saine

| est essentiel que nous définissions les bases
pour inverser les processus de concentration de
la production qui se sont accélérés avec I'élimina-
tion des mécanismes de contréle de la production.
Lorsque nous parlons de processus de concentra-
tion de la production, nous faisons également
référence aux processus d’intensification de la
production, et nous devons garder a |'esprit qu’au
cours des trois dernieres décennies, les niveaux
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tiva y producciones a pequefa escala. Que en
el horizonte del afio 2027 esa misma compra
publica se situe en el 55%, y en el ano 2030
podamos estar hablando de que el 65% de la
alimentacion ofertada mediante compra publi-
ca es local y de proximidad.

Dirigir la produccién al consumo local (mercados
locales, colectivos de consumo, peguefio comercio,
grandes superficies, nuevas tecnologias,...) es clave
para convertir el consumo en un elemento de trans-
formacion y soporte para los cambios que se estan
planteando desde una perspectiva de caminar hacia
un desarrollo sostenible. Cada vez que consumimos
estamos ejercitando nuestro derecho a decidir, y en
lo que a la alimentacién se refiere cada compra y
cada consumo se convierte en una acciéon politica.
Esa simple accion individual o colectiva, esta respon-
diendo cada vez con mayor claridad al concepto de
“somos lo que comemos”. Para mantener los nive-
les de concienciacion y apuesta por los alimentos
locales es imprescindible mantener con constancia
acciones y campanas de sensibilizacion, formacion
e informaciéon hacia la ciudadania, con el objetivo
de sentirse y hacer participe a la ciudadania en los
procesos de transformacion.

d’intensification les plus élevés dans le cadre euro-
péen se sont produits a Hego Euskal Herria. C'est
pourquoi nous parlons de la nécessité d'aborder
un processus en sens inverse non seulement dans
la partie production, mais aussi dans l'industrie
de transformation, la distribution et dans les cir-
cuits de commercialisation. Il en s'agira pas de
se satisfaire avec une partie des consommateurs
exigeants en denrées alimentaires produites dans
les régles de I'agroécologie, et d’une autre partie
des producteurs qui manifestent la volonté et la
vocation de franchir cette transition, si I'industrie
de transformation et la distribution ne participent
pas au processus. Et c'est dans ce domaine ou les
institutions ne peuvent pas continuer a affirmer
gue tous les modeles de production sont valables;
parce que nous parlons d’'un modele de produc-
tion agraire avec des agriculteurs et des éleveurs,
par opposition a un modéle de production inté-
grée dépendant exclusivement des intéréts im-
médiats de I'industrie a travers un travail précaire.
Les administrations doivent étre cohérentes avec
les orientations et les objectifs de développement
définis a travers les plans stratégigues pour la ré-
alisation d'un systeme alimentaire durable, elles
ne peuvent pas adopter une position passive ou
neutre.

tensificacion en la produccién, y debemos tener
muy presente que en las tres ultimas décadas los
mayores niveles de intensificacién en el marco eu-
ropeo se han producido en Hego Euskal Herria.
Por lo tanto estamos hablando de la necesidad de
abordar un proceso a la inversa no soélo en la parte
productora, sino en la industria transformadora,
la distribucion y en los canales de comercializa-
cion. De poco nos va a servir con una parte con-
sumidora demandante de alimentos producidos
en claves agroecoldgicas, y una parte productora
con voluntad y vocacion para abordar ese transi-
to, si la industria transformadora y la distribucion
no son participes del proceso. Y es en esta cues-
tion donde las instituciones no pueden adoptar
el papel de que todos los modelos de produccion
son validos; porque estamos hablando de un mo-
delo produccién agraria con personas agricultoras
y ganaderas, frente a un modelo de produccion
integrada dependiente exclusivamente a los inte-
reses inmediatos de la industria mediante mano
de obra precarizada. Las administraciones deben
ser coherentes con las directrices y los objetivos de
desarrollo definidos mediante los planes estratégi-
cos para la consecucion de un sistema alimentario
sostenible, no pueden adoptar una posiciéon pasi-
va ni neutra.

Encaminar la produccion, la
transformacion, la distribucién y
la comercializacion a garantizar
alimentos sanos para todas las
personas

Il 'est important d'avoir des références pour abor-
der tout processus de réorientation dans la par-
tie productrice. Si I'on prend le secteur laitier
comme référence (reflet fidele de I'intensification
et de la concentration de la production), dans son
aspect de conversion vers la production biolo-
gique, on peut trouver des statistiques tres inté-
ressantes. En prenant le cadre européen comme
référence, nous parlons d'une production tres
localisée au centre de I'Europe. En Autriche, au
Danemark et en Suede, la production biologigue
de lait de vache représente plus de 10% de la pro-

Es importante contar con referencias para abordar
cualquier proceso de reconversion en la parte pro-
ductora. Si cogemos como referencia el sector va-
cuno de leche (fiel reflejo de la intensificacion y la
concentraciéon de la produccion), en su vertiente de
reconversion hacia la produccion ecolégica pode-
mos encontrar estadisticas muy interesantes. Co-
giendo el marco europeo como referencia estamos
hablando de una produccién muy localizada en el
centro de Europa. En Austria, Dinamarca y Suecia
la produccion ecolégica de vacuno de leche supone
mas de 10% de la produccion total, en paises como
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s imprescindible que vayamos definiendo las
bases para revertir los procesos de concentra-
cion de la produccion, que se han visto ace-
lerados con la eliminacion de los mecanismos de
control de la producciéon. Cuando hablamos de
procesos de concentracion de la produccion esta-
mos refiriéndonos también a los procesos de in-
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duction totale, dans des pays comme la France et
I’Allemagne elle oscille entre 3-5%, tandis qu’au
Portugal, dans I'Etat espagnol et dans les pays de
I'Est elle n'atteint pas a 1%. D’autre part, il est
a noter une évolution de la collecte de lait bio-
logigue en France et en Allemagne, augmentant
les volumes de collecte. La France, au premier
trimestre 2020, a augmenté sa collecte bio de
13,5% par rapport a la méme période en 2019;
essentiellement en raison de |'arrivée de nouveaux
producteurs apres la période de conversion (il y a
3 652 exploitations en production biologique) et
des conditions climatiques favorables a la produc-
tion fourragere. Dans le cas de I'Allemagne et du
Danemark, I'augmentation en pourcentage de la
collecte a augmenté de 5 %.

Sur le chemin d'une production plus durable,
nous devons intégrer des éléments de différen-
ciation dans la partie productive qui sont iden-
tifiables depuis la consommation. Aux Pays-Bas,
par exemple, le lait produit a base d'herbe conti-
nue de croitre, dans un pays qui y trouve la dif-
férenciation de ses fromages. De cette maniere,
environ 80% des exploitations de vaches laitieres
respectent un minimum de 120 jours de paturage
par an (6 heures par jour) et plus de 15 industries
se sont engagées dans le lait de paturage certifié.
En Allemagne, la part du lait produit sans OGM
dans I'alimentation des vaches augmente chaque
jour, et dans le cas de la Baviere, elle représente
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Francia y Alemania ronda entre el 3- 5%, mientras
en Portugal, Estado Espafiol y los paises del Este no
llega al 1%. Por otro lado es destacable que la evo-
lucién de la recogida de leche ecoldgica es liderada
por Francia y Alemania, incrementando los volume-
nes de recogida. Francia, en el primer trimestre de
2020 aumento6 un 13,5% de recogida frente al mis-
mo periodo de 2019; fundamentalmente debido a
la llegada de nuevas personas productoras tras el
periodo de conversion (hay 3.652 explotaciones en
produccién ecoldgica) y unas condiciones climaticas
favorables para la produccion forrajera. En el caso
de Alemania y Dinamarca el incremento porcentual

de la recogida ha aumentado un 5%.

En el camino hacia una produccién mas sostenible
debemos integrar elementos diferenciadores en la
parte productiva que sean identificables desde el
consumo. En Holanda, por ejemplo, la leche pro-
ducida en base a pasto sigue creciendo, en un pais
gue encontré en ello la diferenciacion de sus que-
sos. De este modo cerca del 80% de las explota-
ciones de vacas lecheras cumplen con minimo de
120 dias de pastoreo al afio (6 horas al dia) y mas
de 15 industrias estdn comprometidas con la leche
certificada como de pasto. En Alemania cada dia
crece la cuota de leche producida sin transgénicos
en la alimentacion de las vacas, y en el caso de
Baviera ya representa el 25% de la leche recogida
por las industrias, que pagan a la parte productora

una prima del 8% con respecto a la leche estandar.

déja 25% du lait collecté par les industries, qui
versent aux producteurs une prime de 8% par
rapport au prix du lait standard.

L'industrie laitiere d'Euskal Herria doit sérieuse-
ment relever le défi de soutenir un processus de
transition dans le modéle de production. Il n’est
ni possible ni acceptable de continuer a mainte-
nir des politiques de prix qui encouragent I'in-
tensification par des primes de quantité. Il est
temps d’inverser ces pratiques, les vaches laitieres
d’Euskal Herria ne peuvent continuer leur alimen-
tation avec des «pintxos» a I'herbe; le fourrage
doit étre la base de I'alimentation des animaux
si nous voulons retrouver la voie de la durabilité.
Un processus de changement vers la durabilité de
la production nécessite également des change-
ments dans toute la chaine alimentaire. Il faut une
convergence forte dans ce sens entre la produc-
tion, la transformation, la grande distribution, et
les pouvoirs publics.

L'industrie laitiere d'Euskal
Herria doit sérieusement
relever le défi de soutenir un
processus de transition dans
le modele de production. Il
n'est ni possible ni acceptable
de continuer a maintenir
des politiques de prix qui
encouragent l'intensification
par des primes de quantité

L'installation de nouvelles personnes dans la pro-
duction de lait de vache est liée a la transforma-
tion et a la diversification des produits laitiers dans
la plupart des cas; liés aux modeles de production
agroécologiques. S'orienter vers la transformation
de la production a la ferme permet de s’orienter
vers un ratio de charge animale plus durable par
rapport a la base territoriale disponible. Mesurer
et visualiser la rentabilité en fonction des per-
formances de production et non en fonction du
nombre de tétes de bétail, est I'une des clés pour
avancer dans la durabilité de la production.

La production de viande bovine est presque
dans la méme situation. La demande de viande
locale par la grande distribution continue de pro-
voguer des processus de concentration. L'absence
de projection et de structuration plus équilibrée
et localisée des abattoirs reste le grand handi-
cap pour maintenir les cycles d'engraissement et

La industria lactea en Euskal Herria debe abordar
con seriedad el reto de apoyar un proceso de tran-
sicion en el modelo productivo. No es posible ni
aceptable seguir manteniendo politicas de precios
que incentiven la intensificacion mediante las pri-
mas de cantidad. Es hora de revertir esas practicas
en sentido opuesto, las vacas lecheras de Euskal
Herria no pueden seguir acompafiando su alimen-
tacién con “pintxos” de hierba; el forraje debe ser
la base de la alimentacion de los animales si que-
remos recuperar la senda de la sostenibilidad. Exi-
ge compromisos claros desde la parte productora,
la industria transformadora, la gran distribucion y
los poderes publicos. Un proceso de cambio hacia
la sostenibilidad en la produccién, exige cambios

también en el conjunto de la cadena alimentaria.

La industria lactea en
Euskal Herria debe
abordar con seriedad
el reto de apoyar un
proceso de transicién en
el modelo productivo. No
es posible ni aceptable

seguir manteniendo
politicas de precios
gue incentiven la
intensificacién mediante
las primas de cantidad

La incorporacién de nuevas personas en la pro-
duccion de leche de vacuno esta siendo vinculada
a la transformacion y diversificaciéon de produc-
tos lacteos en la mayoria de los casos; ligados a
modelos de produccién agroecoldgicos. Abordar
la transformacion de la produccion en la propia
explotacion estd permitiendo caminar hacia una
relacion mas sostenible de la carga ganadera res-
pecto a la base territorial disponible. Medir y vi-
sualizar la rentabilidad en funcién del rendimiento
de la produccion y no en base al nimero de cabe-
zas de vacuno, es una de las claves para avanzar

en la sostenibilidad de la produccién.
Casi en la misma tesitura se encuentra la produc-
cion de vacuno de carne, donde la mayor deman-

da de carne local por parte de la gran distribucién
sigue provocando procesos de concentracion. La
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une production plus équilibrée d'un point de vue
territorial. Les intéréts commerciaux a court terme
continuent de prévaloir, rendant impossible une
vision stratégique. La encore, dans les expériences
externes, nous pouvons trouver des exemples in-
téressants. Les expériences en Baviere (Allemagne)
montrent que les abattoirs jouent un role essentiel
dans le maintien et |'activation de la production
et de la consommation de viande locale. Notam-
ment en tenant compte de la fonction transver-
sale que les abattoirs jouent dans la production
de viande, que ce soit la viande bovine, ovine,
porcine, volaille ou lapin. Les stratégies de déve-
loppement local ne seront efficaces que si nous
nous dotons des outils nécessaires, et il n'y a pas
de durabilité sans développement local. I est es-
sentiel de retrouver une vision plus globale de la
production de viande afin de dépasser les visions
sectorielles qui rendent impossible un développe-
ment plus équilibré. Par exemple, quand on parle
de bovins de boucherie, il est essentiel d'intégrer
les fermes dédiées a la production laitiére dans
la structure de production et de ne pas se limiter
aux races d'aptitude viande. La récupération de la
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ausencia de una proyecciéon y estructuracion mas
equilibrada y localizada de los centros de sacrificio
(mataderos), sigue siendo el gran handicap para
mantener los ciclos de engorde y una produccion
mas equilibrada desde una perspectiva territorial.
Siguen primando los intereses comerciales corto-
placistas imposibilitando una visién estratégica.
Nuevamente, en las experiencias externas pode-
mos encontrar indicadores que nos guien hacia
otra estructuracion. La experiencias en Baviera
(Alemania) demuestran que los mataderos son par-
te esencial en el mantenimiento y activacion tanto
en la produccion como en el consumo de carne
local. Sobre todo teniendo en cuenta la funcion de
transersalidad que desempefian los mataderos en
la produccién carnica, sea de vacuno, ovino, por-
cino, aviar o cunicola. Las estrategias de desarrollo
local s6lo seran efectivas si nos dotamos de las he-
rramientas necesarias, y no hay sostenibilidad sin
desarrollo local. Es imprescindible recuperar una
vision mas integral de la produccién carnica para
ir superando visiones sectorializadas que imposibi-
litan un desarrollo mas equilibrado. Por ejemplo,
cuando hablamos de vacuno de carne es impres-

valeur économigue de la viande dans 'activité lai-
tiére fait partie de la diversification de la produc-
tion (croisements de veaux, vaches de race mixte),
ainsi pour pouvoir progresser vers la durabilité en
augmentant la capacité de production dans un
contexte ou la demande des consommateurs est
bien supérieure a la production locale. Il est es-
sentiel de retrouver une vision plus globale de la
production de viande bovine afin de dépasser les
visions sectorielles qui rendent impossible un dé-
veloppement plus équilibré.

Dans la production de brebis laitiéres, nous
avons vu des niveaux intéressants de nouvelles
installations, orientant notamment le lait vers la
transformation du fromage a base d'Artzai Gaz-
ta et des dénominations d’origine (ldiazabal, Os-
sau-lrati et Erronkari). La pandémie de Covid-19
a mis en évidence les difficultés pour la vente de
fromage (notamment via les foires), et les prix
fixés par l'industrie et la distribution du lait et
de l'agneau. Les difficultés actuelles nourrissent
une vision a court terme, et il est nécessaire de
retrouver un regard plus stratégique par rapport
au modele de production (la tentation de clonage
du modele intensif du lait de vache est toujours
présente). Il faut travailler la récupération de la
valeur viande des agneaux en structurant un pro-
duit différencié (alimentation et manutention),
pour développer des mécanismes de commercia-
lisation qui permettent I'approvisionnement et la
consommation de cet agneau dans |I'ensemble du
marché du Pays basque, en tenant compte du fait
qu'il s'agit d'un produit trés saisonnier. Dans ce
contexte, il est toujours important que les appella-
tions d’origine mentionnées ci-dessus, s'accordent
sur des criteres autour de I'alimentation des mou-
tons (sans transgéniques, pas d'utilisation de four-
rages ensilés, ...); ainsi que dans la mise en place
d'un mécanisme de contréle de la production et
du réle de I'industrie de transformation au sein de
la D.O. (exclusivité, diversification, ...) étant don-
né gu’une part considérable de la production est
destinée a l'industrie de transformation. La par-
tie productrice doit retrouver le leadership dans
les débats de développement stratégique, L'en-
trée de nouveaux projets dans la partie industrie
doit servir a consolider une perspective a moyen
terme a travers des accords de collecte et des prix
pluriannuels pour atteindre une certaine stabilité,
et pouvoir affronter les débats sans les pressions
conjoncturelles.

Nous devons également garder a |'esprit la pro-
duction de moutons pour la viande en patu-
rage extensif, basée sur |'utilisation des chaumes
des champs de culture de la zone moyenne et de
la Ribera de Nafarroa, ainsi que des paturages de

cindible integrar a las explotaciones dedicadas a
la produccion lactea en la estructura productiva y
no limitarnos a las razas de aptitud carnica. Recu-
perar el valor econémico de la carne en la activi-
dad lechera forma parte de la diversificacion de la
produccioén (terneras/os de cruce, vacas de desvie-
je,...); y asi poder avanzar hacia la sostenibilidad
aumentando la capacidad de produccién en un
contexto en el que la demanda consumo es muy
superior frente a la produccion local. Es impres-
cindible recuperar una vision mas integral de la
produccién carnica de vacuno para ir superando
visiones sectorializadas que imposibilitan un desa-
rrollo mas equilibrado.

En la produccion de ovino de leche hemos conoci-
do niveles interesantes de nuevas incorporaciones,
sobre todo dirigiendo la leche hacia la transfor-
macion de queso amparandose en Artzai Gazta y
en las Denominaciones de Origen (ldiazabal, Os-
sau-Irati y Erronkari). La pandemia de la Covid-19
ha intensificado los niveles de incertidumbre deri-
vados del aumento de dificultad para la venta de
queso (sobre todo via ferias), y los precios marca-
dos por la industria y la distribucion respecto a la
leche y el cordero. Las dificultades coyunturales
estan alimentando una visién cortoplacista, y es
necesario recuperar una mirada mas estratégica
en lo referente al modelo de produccion (la clona-
cion del modelo intensivo de la leche de vacuno
sigue presente); y la recuperacién del valor carnico
de los corderos estructurando un producto dife-
renciado (alimentacién y manejo), para articular
mecanismos de comercializacion que permitan
el abastecimiento y consumo de este cordero en
el conjunto del mercado de Euskal Herria, habida
cuenta de que estamos hablando de un producto
muy estacional. En este contexto sigue siendo im-
portante que las Denominaciones de Origen antes
mencionadas, profundicen y acuerden criterios en
torno a la alimentacién de las ovejas (sin trans-
génicos, no utilizaciéon de forrajes ensilados,...);
asi como en el establecimiento de mecanismo
de control la produccién y el papel de la indus-
tria transformadora dentro de las D.O. (exclusi-
vidad, diversificacion, ...) habida cuenta de que
una parte considerable de la produccion se dirige
a la industria transformadora. La parte productora
debe recuperar el liderazgo y el protagonismo en
los debates estratégicos de desarrollo, La entrada
de nuevos proyectos en la parte de la industria
debe servir para consolidar una mirada a medio
plazo mediante acuerdos de recogida y precios
plurianuales para conseguir cierta estabilidad, y
poder afrontar los debates sin las presiones co-
yunturales.




montagne et des Bardenas a travers les moutons
autoctones Race de Navarre. Ici, les ordonnances
des communes jouent un role fondamental en
matiére de droit a I'herbe, rendant nécessaire
de prioriser l'installation de nouvelles personnes
sur le gardiennage dans la gestion des paturages
et de I'herbe. Un élevage qui doit renforcer ses
signes de reconnaissance, si nous voulons retrou-
ver le chemin de la durabilité dans la production,
en renforcant la consommation de cette produc-
tion dans le marché intérieur d’'Euskal Herria sous
la protection des dénominations et identifications
géographiques.

La production de volaille et de porc sont les
types méme des productions industrialisées. Les
crises sanitaires quasi cycliques sont causées par
la massification des animaux dans les systemes
d'intégration caractérisés par une perte d’auto-
nomie du producteur en échange d’une relative
stabilité (plus fictive que réelle). L'absence d'un
cadre juridique adapté au modele de production
provoque des situations précaires comme cela
s'est produit a Ipar Euskal Herria avec la crise sa-
nitaire des canards. Les expériences de produc-
tions avec des labels de qualité tels que Lumagorri
chez les poulets, la production d'ceufs (bio ou en
plein air) et Basatxarri chez les porcs sont aussi des
exemples clairs de production intégrée. Adapter
les lois aux réalités productives et promouvoir des
dynamigues moins dépendantes des apports ex-
térieurs a travers des productions plus extensives
peut aller de pair, sachant que ces productions
sont appréciées par les consommateurs. Une fois
de plus, nous devons étre fideles au consomma-
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También debemos tener presente la produccién
de ovejas para carne en pastoreo extensivo, basa-
do en el aprovechamiento de las rastrojeras de los
campos de cultivo de la Zona Media y Ribera de
Nafarroa, junto con los pastos de montafa y las
Bardenas a través de la oveja autdctona Raza Na-
varra; en el que las ordenanzas de los municipios
juegan un papel fundamental en cuanto al derecho
a la hierba, siendo necesario priorizar la incorpora-
cion de nuevas personas al pastoreo en el manejo
de los pastos y la hierba. Un pastoreo que debe for-
talecer sus sefias de identidad, si queremos recupe-
rar la senda de la sostenibilidad en la produccién,
mediante el fortalecimiento del consumo de esta
produccién en el mercado interno de Euskal Herria
bajo el amparo de Denominaciones e Identificacio-
nes Geograficas.

La produccién avicola y de porcino son los expo-
nentes mas claros de la produccién industrializada.
Las crisis sanitarias, casi ciclicas, vienen derivadas
de la masificacion de los animales, en el que el for-

mato de integradora es el mayor exponente; ca-
racterizado por una pérdida de autonomia por la
parte productora a cambio de una estabilidad rela-
tiva (mas ficticia que real). La ausencia de un mar-
co legal adecuado a la magnitud y el modelo de
produccién provocan situaciones de indefension,
como ocurrié en Ipar Euskal Herria con la crisis sa-
nitaria de los patos. Las experiencias de produccio-
nes con sellos de calidad como Lumagorri en po-
llos, produccion de huevos (ecolégico o campero) y
Basatxarri en porcino; también son claros ejemplos
de produccién integrada. Adecuar las legislaciones
a las realidades productivas e impulsar dinamicas

teur en proposant un produit différencié, tant
dans |'apparence que dans le processus de pro-
duction. Il est nécessaire d'articuler des méca-
nismes de production qui définissent un nombre
maximum d’‘animaux par étable et par hectare de
zone d’alimentation animale. Il est essentiel de
s'orienter vers la production en semi-plein air et
de favoriser I'abandon progressif de la production
industrialisée et en cage. La dynamique de pro-
duction d'Euskal Txerria dans I'ensemble d’Euskal
Herria peut étre un bon exemple pour regarder
au-dela du débat sur I"exclusivité de la race. Pour
respecter le bien-étre animal, il est important de
pouvoir développer |'abattage a la ferme et les pe-
tits abattoirs locaux.

La production de fruits et légumes (Can-
tabrique) est I'une des activités qui permettent
I'initiation et I'installation de nouvelles personnes
dans I'agriculture d’une maniere plus sereine et
durable, sans la nécessité d'entreprendre des in-
vestissements économiques excessifs. On peut
affirmer que c'est I'une des activités qui attire le
plus les personnes qui veulent étre en lien avec le
secteur agricole, et ou le modele de production
agroécologique est le plus pratigué. A noter que la
partie consommateur demande de plus en plus de
produits horticoles locaux et de saison. Les initia-
tives des groupements et collectifs de consomma-
teurs, restauration collective, restaurants, grands
magasins, ... se multiplient et se concentrent sur
la consommation de I'horticulture locale. Les pre-
miers signes montrent que la demande dépasse
I'offre actuelle, il est donc urgent d’entreprendre
des initiatives pour de nouvelles installations dans

menos dependientes de imputs externos median-
te producciones mas extensivas pueden ir de la
mano, conscientes de que estas producciones son
de niveles de consumo considerables. Nuevamen-
te estamos ante la obligacion de ser leales hacia la
parte consumidora ofreciendo un producto dife-
renciado, tanto en el aspecto como en el proceso
de produccién. Es necesario articular mecanismos
de produccién que defina un nimero maximo de
animales por estabulaciéon y por hectarea de su-
perficie de alimentacion animal. Es imprescindible
avanzar hacia una produccion semi al aire libre e
impulsar el abandono progresivo de la produccion
industrializada y enjaulada. Las dindmicas de pro-
duccién de Euskal Txerria en el conjunto de Eus-
kal Herria, pueden ser un buen espejo en el que
mirarse mas alla del debate de la exclusividad de
la raza. Para profundizar en sistemas de bienestar
animal es importante poder desarrollar el sacrificio
en la propia explotacién y en pequefios mataderos
locales de proximidad.

La produccién hortofuticola (cantabrica) es una de
las actividades que posibilitan la iniciacién e incor-
poracién de nuevas personas en la agricultura de
manera mas pausada y sostenible, sin la necesidad
de acometer excesivas inversiones economicas.
Podemos afirmar que es una de las actividades
que mas atrae a las personas que quieren rela-
cionarse con el sector, y el modelo de producciéon
agroecoldgico es el mas practicado en estas incor-
poraciones. Cabe destacar que la parte consumi-
dora estd demandando cada vez mas productos
horticolas locales y de temporada. Se estan mul-
tiplicando las iniciativas de grupos y colectivos de
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le secteur. Nous avons des écoles d'agriculture
pleines, des pourcentages de chémeurs en hausse,
des plans d'installation définis par les pouvoirs pu-
blics, des mécanismes publics d'accés a la terre,
une demande localisée tout au long de la chaine de
commercialisation, ... Il est prioritaire d'aborder des
processus ambitieux d'installation dans ce secteur
de production, si nous n’agissons pas efficacement
dans ce dossier, nous perdrons une énorme oppor-
tunité adaptée et demandée depuis de nombreuses
années aupres du secteur agricole. Dans la mesure
ou nous serons en mesure d’augmenter la produc-
tion locale dans les achats publics et la restauration
publigue, nous pourrons concevoir et planifier un
plus grand développement de la culture fruitiere
pour la consommation en frais.

Nous avons des écoles
d’agriculture pleines, des
pourcentages de chémeurs en
hausse, des plans d’installation
définis par les pouvoirs publics,
des mécanismes publics d'acces
a la terre, une demande
localisée tout au long de la
chaine de commercialisation,...
Il est prioritaire d'aborder des
processus ambitieux d‘installation
dans ce secteur de production

L’horticulture méditerranéenne ou conti-
nentale (dans la Ribera de Nafarroa et une par-
tie d’'Araba) a été historiquement a la merci des
fluctuations du marché, sans aucun mécanisme
de régulation efficace. Les tentatives d’organi-
ser la production et la commercialisation a tra-
vers Les Organisations de Producteurs de Fruits
et Légumes (OPFH) ont laissé beaucoup a désirer,
puisque dans une large mesure, ce sont les socié-
tés commerciales qui sont devenues OPFH pour
recevoir I'aide, sans pour autant assumer réelle-
ment la fonction d’organisation de la production
ou de la commercialisation. Il est également im-
portant d’intégrer les mécanismes de régulation
du marché au niveau européen dans ce secteur,
mais surtout il est essentiel de réorienter la com-
mercialisation de ces productions vers le marché
de consommation d’Euskal Herria. La localisation
de la consommation devrait étre la premiére étape
vers la réorientation de ces productions vers une
production durable, y compris |'entretien et la
réhabilitation des systémes d’irrigation tradition-
nels. La consommation de ces productions dans
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consumo, comedores publicos, restauracion, gran-
des superficies,...; que ponen su atencién en el
consumo de la horticultura local. Se estan consta-
tando las primeras sefiales de que la demanda esta
superando la oferta actual, por lo que es urgente
acometer iniciativas de nuevas incorporaciones al
sector. Tenemos las escuelas agrarias repletas, los
porcentajes de personas desempleadas al alza,
planes de incorporacion definidos desde los pode-
res publicos, mecanismos publicos de acceso a la
tierra, demanda localizada en toda la cadena de
comercializacion,... Es prioritario abordar procesos
ambiciosos de incorporacion a la produccion, si no
actuamos de manera eficaz en esta materia estare-
mos perdiendo una enorme oportunidad labrada y
demandada durante muchos afos desde el sector.
En la medida que seamos capaces de aumentar la
presencia de alimentacién local en la compra pu-
blica y los comedores publicos, podremos disefiar
y planificar un mayor desarrollo de la fruticultura

para consumo en fresco.

Tenemos las escuelas agrarias
repletas, los porcentajes de
personas desempleadas al
alza, planes de incorporacién
definidos desde los poderes
publicos, mecanismos publicos
de acceso a la tierra, demanda
localizada en toda la cadena de
comercializacién,...

Es prioritario abordar procesos
ambiciosos de incorporacién
a la produccién

La horticultura mediterrdnea o continental (en la
Ribera de Nafarroa y parte de Araba) ha estado
histéricamente a merced de las fluctuaciones del
mercado, sin ningdn mecanismo de regulacién
efectivo y en el que los intentos de organizar la
produccién y la comercializacion a través de las Or-
ganizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas
(OPFH) ha dejado mucho que desear; puesto que
en gran medida fueron las comercializadoras las
gue se convirtieron de OPFH para la recepcion de
las ayudas, sin acometer en la préactica la funcion
de organizar la produccién ni la comercializacion.
Es importante integrar también en este sector los
mecanismos de regulacion de mercados a nivel eu-
ropeo, pero sobre todo es imprescindible redirigir
la comercializacién de estas producciones hacia el
mercado de consumo de Euskal Herria. Localizar
el consumo debe ser el primer paso hacia para re-

la perspective de la mise en pratique de la méta-
phore KMO, ne peut étre séparée du modéle de
production durable. Des projets comme celui de
Cultivos de Alava (Hispalus) pour la production
intensive de tomates sur pied a Valdegobia vont
dans la direction opposée a celle définie par la
stratégie de la ferme a la table et de la biodiversi-
té. C'est une fraude au concept de consommation
alimentaire KMO.

La libéralisation des marchés des cultures de cé-
réales a provoqué une énorme déstabilisation
des secteurs de I'élevage du fait de pratiques spé-
culatives sur les prix. La dynamigue de rendements
de productivité plus élevés est la dynamique pré-
dominante dans ce contexte, sans que cela im-
pligue nécessairement une plus grande rentabilité
pour la partie productrice. Si nous ajoutons a cela
gue les politiques d’aides directes (le premier pilier
de la PAC) non plafonnées qui ont été appliquées
ces dernieres décennies ont accéléré les niveaux
de dépeuplement dans les zones rurales, nous
pouvons comprendre qu'il est possible d'étre un
agriculteur. (ATP) vivant en ville.

Il est nécessaire et urgent de retrouver la pers-
pective du pays tant par le producteur que par le
consommateur (filieres élevage, boulangerie, ...),
et de parier sur des stratégies moyen-long terme
pour consolider des marchés internes stables en
évitant les processus spéculatifs. D'autre part, il
est urgent d'approfondir ce schéma interne de
production et de consommation dans des sys-
témes de rotation qui permettent la production de
protéines végétales pour I'alimentation et le four-
rage, et la réduction de la dépendance externe;
ainsi que la progression de la valeur ajoutée dans
la transformation de la farine en pain. Pour pro-
gresser dans la production de protéines pour |'ali-
mentation animale et les fourrages, et pour créer
et renforcer des réseaux de circuits fourragers en
modeles paysans, il faut avoir une stratégie dans
laquelle les producteurs et les consommateurs
pourraient s'atteler a la création de “maisons

dirigir estas producciones hacia una produccién
sostenible, incluyendo el mantenimiento y la re-
cuperacion de sistemas de regadio tradicional. El
consumo de estas producciones desde la perspec-
tiva de llevar a la practica la metafora del KMO, no
puede estar desligada del modelo de produccién
sostenible. Proyectos como el de Cultivos de Alava
(Hispalus) para la produccién intensiva de toma-
te en rama en Valdegobia caminan en el sentido
opuesto al que marca la estrategia de la granja a
mesa y biodiversidad, y es un fraude al concepto

de consumo de alimentos KMO.

La liberalizacion de los mercados en los cultivos
extensivos (cereales) provocd una enorme deses-
tabilizacion en los sectores ganaderos fruto de las
practicas especulativas en los precios. Las dinami-
cas de conseguir mayores rendimientos de pro-
ductividad es la dindmica predominante fruto de
ese contexto, sin que ello suponga necesariamen-
te mayor rentabilidad a la parte productora. Si a
esto le sumamos que las politicas de ayudas direc-
tas (primer pilar de la PAC) que se han aplicado
en las ultimas décadas han acelerado los niveles
de despoblamiento de las zonas rurales, podemos
empezar a entender que es posible ser Agricul-
tor/a a Titulo Principal (ATP) viviendo en la ciudad.

Es necesario y urgente recuperar la perspectiva de
pais tanto por la parte productora como la con-
sumidora (sectores ganaderos, panificacion, ...),
apostar por estrategias a medio-largo plazoy con-
solidar mercados internos estables huyendo de los
procesos especulativos. Por otra parte es urgente
profundizar en ese esquema de producciéon y con-
sumo interno en sistemas de rotacion que permi-
tan abordar la produccién de proteinas vegetales
para piensos y forrajes e ir supliendo la dependen-
cia exterior; asi como avanzar en el valor afadido
de la transformacion de harinas panificables. Pros-
perar en la produccién de proteinas para piensos
y forrajes, y crear y fortalecer redes de circuitos
forrajeros en claves de pais debe tener un caracter

149




d'alimentation” avec la mission de d’organiser et
de coordonner la production, la transformation et

la commercialisation.

Une analyse similaire concernerait la production
de betteraves, dans laguelle la suppression des
quotas dans le cadre européen a laissé entre les
mains de I'industrie sucriere les choix de lieux et
de mode de production. La production de protéa-
gineux pourrait étre une alternative a cette culture
emblématique dans un territoire comme Araba et
une partie de Nafarroa. S'agissant d’une autre pro-
duction emblématique comme la pomme de terre,
donner la priorité a sa production vers la consom-
mation domestique pourrait étre un élément clé
pour évoluer vers des modéles de production plus
durables et diversifiés. Un engagement ferme des
administrations en faveur d'un achat public de
produits locaux (la pomme de terre est I'aliment
le plus consommé dans la restauration publique),
pourrait accompagner la reconstruction d’'une
base solide pour I'avenir de cette production.

L'application des mesures définies dans la straté-
gie de la ferme a la table et la biodiversité dans les
cultures extensives doivent étre un axe fondamen-
tal de la transformation des systéemes alimentaires
actuels. La réduction de 50% de 'utilisation des
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S'agissant d'une autre
production emblématique
comme la pomme de terre,

donner la priorité a

sa production vers la
consommation domestique
pourrait étre un élément clé
pour évoluer vers des modeéles
de production plus durables
et diversifiés
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estratégico, en el que la parte productora y la con-
sumidora deberian contar con la complicidad de
las “casas” de pienso a la hora de abordar la com-
pleja tarea de organizar y coordinar la produccion,
su transformaciéon y consumo; apoyados mediante
medidas institucionales.

En lo que respecta a otra
produccién emblematica
como la patata, priorizar
su produccion hacia el
consumo interno podria
ser un elemento clave para
avanzar hacia modelos de
produccion mas sostenibles
y diversificados

Andlisis similar nos ocuparia la producciéon de re-
molacha, en el que la eliminaciéon de cuotas en el
marco europeo ha dejado en manos de la industria
azucarera dénde y cémo se produce. La produc-
cion de proteaginosas podria ser una alternativa a
este emblematico cultivo en un territorio como el
de Araba y parte de Nafarroa. En lo que respec-
ta a otra producciéon embleméatica como la patata,
priorizar su produccién hacia el consumo interno
podria ser un elemento clave para avanzar hacia
modelos de produccién mas sostenibles y diversi-
ficados. Una apuesta decidida por parte de las ad-
ministraciones en favor de una compra publica de
alimentos de proximidad (la patata es el alimento
de mayor consumo en los comedores publicos),
podria acompanfar la reconstruccion de unas bases

solidas cara al futuro de esta produccion.

pesticides, et de 20% |'utilisation des engrais d'ici
2030; ils sont des éléments essentiels pour évo-
luer vers un modele de production plus durable.

L'avenir de la production de raisins et de pommes
pour la transformation en vin et cidre passe par
le maintien et le renforcement de petits caves qui
transforment la production locale. Les processus
de concentration de gros volumes de production
et de transformation dans les grandes caves n’ont
pas contribué au maintien du tissu productif local,
ni a un développement durable de I'environne-
ment. Les investissements dans les chais pour ren-
forcer la dynamique des exportations (y compris la
production biologique) ne sont pas financiérement
viables. Les investissements dans les clés pour ren-
forcer la dynamique des exportations (y compris
la production biologique) ne sont pas financiere-
ment viables, et les plates-formes des accords de
libre-échange comme le soutien argumentatif de
ces paris vont régresser. Le développement de ces
sous-secteurs basé sur la production locale et la
consommation interne peut effectivement visua-
liser le changement de paradigme dans les clés
du développement et de la durabilité. Obtenir une
dénomination d’origine propre pour le vin Araba
sous le sceau Arabako Mahastiak peut étre un
outil a prendre en compte lors de la visualisation
de ce changement de paradigme, dans lequel la
partie productrice et la consommation interne re-
trouvent le role de leader dans tout le processus
de la chaine.

Les politiques de qualité liées aux processus
d’identification et de valorisation des aliments
constituent un élément de communication de
premier niveau sur le développement productif a
privilégier. Il est urgent et essentiel de prendre des
mesures décisives pour garantir que les aliments
protégés par des labels de qualité qui soient
exempts d'OGM et d’hormones, si I’on comprend
que la qualité est également synonyme de dura-
bilité. Les labels de qualité doivent transmettre les
valeurs de |'alimentation locale et durable, et les
initiatives qui sont présentées lors de I'identifica-
tion de nos productions doivent étre développées
sur ce principe. Il est important de souligner que
la distinction de qualité doit concerner I'aliment
et pas seulement le produit final (transformé); Par
exemple, cela devrait étre pour le lait et le fro-
mage, pour la pomme et le cidre, pour les raisins
et les vins, ... D'autant que chaque aliment peut
conduire a une consommation sans transforma-
tion, et a une transformation plus diversifiée (il
faudrait définir la transformation conformément
aux exigences des appellations d’origine).

La plupart des aliments locaux commercialisés
directement n’ont pas de support d’identifica-

La aplicacion de las medidas definidas dentro de
la estrategia de la granja a la mesa y biodiversidad
en los cultivos extensivos, debe suponer un eje
fundamental en la transformacién de los actua-
les sistemas alimentarios. La reduccién del 50%
en el uso de plaguicidas, y en un 20% el uso de
fertilizantes para el afno 2030; son exponentes im-
prescindibles para transitar hacia un modelo de
produccién mas sostenible.

El futuro de la produccién de uva y manzana para
la transformacién en vino y sidra, pasa por el man-
tenimiento y fortalecimiento de las pequefias bo-
degas que transforman la producciéon local. Los
procesos de concentracion de grandes volimenes
de produccién y transformacion en grandes bode-
gas no han contribuido al mantenimiento del tejido
productivo local, ni a un desarrollo sostenible del
entorno. Las inversiones destinadas en claves de
fortalecer las dindmicas exportadoras (incluyendo
la produccién ecolégica) no son sostenibles finan-
cieramente, y las plataformas de los Acuerdos de
Libre Comercio como sostén argumental de dichas
apuestas va a ir en retroceso. El desarrollo de es-
tos subsectores basandose en la produccion local y
el consumo interno, pueden visualizar de manera
efectiva el cambio de paradigma en claves de de-
sarrollo y sostenibilidad. Lograr una Denominacion
de origen propia para el vino de Araba bajo el sello
de Arabako Mahastiak puede ser una herramienta
a tener muy en cuenta a la hora de visualizar ese
cambio de paradigma, en el que la parte producto-
ra y el consumo interno recobran el protagonismo
en todo el proceso de la cadena.

Las politicas de calidad ligadas a procesos de iden-
tificacion y valorizacion de la alimentacion cons-
tituyen un elemento comunicativo de primer ni-
vel sobre el desarrollo productivo que se quiere
priorizar. Es urgente e imprescindible dar pasos
contundentes hacia la garantia de que alimentos
amparados por distintivos de calidad sean libres
de transgénicos y hormonas, si entendemos que
calidad es también sinénimo de sostenibilidad.
Los distintivos de calidad deben transmitir los va-
lores de la alimentacion local y sostenible, y so-
bre esa premisa se deben articular las iniciativas
gue se plateen a la hora de identificar nuestras
producciones. Es importante subrayar que la dis-
tincion de calidad debiera ser para el alimento
y no solo para el producto final (transformado);
por ejemplo debiera ser para la leche y el queso,
para la manzana y la sidra, para la uva y los vi-
nos,... Sobre todo porque cada alimento puede
derivar en un consumo sin transformacién, y en
una transformacién mas diversificada (habria que
definir el proceso de transformacién acorde con
las exigencias de las Denominaciones de Origen).
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tion, et il n"est pas durable pour chaque produit La mayoria de la alimentacién local que se comercia-
d’avoir sa propre marque. L'exemple d'IDOKI dans liza de manera directa carece de un soporte identifi-
lpar Euskal Herria devrait servir de guide pour ar- cativo, y no es sostenible que cada producto tenga
ticuler une identification générique (se réappro- su propia marca. El ejemplo de IDOKI en Ipar Euskal
pprier EUSKAL BASERRI) qui valorise un modéle Herria debe servir de guia para articular una identifi-
de production durable et local, en relation avec cacion genérica (profundizar sobre EUSKAL BASERRI)
le consommateur. Les processus d’installation que ponga en valor un modelo de produccion soste-
dans le secteur de la production avec les criteres nible y local, en relacién con la parte consumidora.

de | agroéologie nécessitent ce type de supports Los procesos de incorporacion a la parte productiva
(dépassant les certifications sectorielle). Avancer en claves agroecoldgicas necesitan de este tipo de so-
avec une plus grande détermination vers des ré- portes (superando las certificaciones de parte). Avan-
glementations propres sur les conditions de trans- zar con mayor determinacion hacia reglamentaciones
formation locales devrait étre un objectif commun propias sobre las condiciones de transformacion local,
de ces processus. debiera ser objetivo compartido de estos procesos.

‘ : 1%
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La diversification en tant que complément de la La diversificacion como complemento de la pro-
production agricole fait partie de la durabilité dans duccion agraria forma parte de la sostenibilidad en
son ensemble. L'agrotourisme est un exemple su conjunto. El agroturismo es un claro exponente
clair de cette diversification et la pérennité du mo- de esa diversificacion y la sostenibilidad del mode-

dele touristique doit également faire I'objet d'une lo turistico también debe ser objeto de reflexién.

réflexion. Les processus de touristification autour Los procesos de turistificacion alrededor de las

des capitales ont en partie englouti le tourisme capitales han engullido en parte al turismo rural.

rural. La pandémie COVID-19 a clairement montré La pandemia de la COVID-19 ha dejado de ma- e ,,,, o . e .

que la mondialisation était le moteur du concept nifiesto que la globalizacién ha sido el motor del aﬂ;a”uon se I,act|V|te, = ewtan:tl.de GECTG o diversificacion de la actividad y huyendo d’el aban-
de «tourisme» et qu'il y avait nécessité d’aborder concepto de “turismo”, y la necesidad de abordar qui s'est passeé dans les cas des “jardins solaires”. dono de la misma como se ha dado y est4d dando
une réflexion sur les critéres stratégiques. L'agro- una reflexion en claves estratégicas. El agroturis- La gestion durable du territoire est directement en los casos de los “huertos solares”.

tourisme peut répondre a un nouveau modéle mo puede responder desde la practica a un nuevo liee a son occupation et a son exploitation. Et a La gestion sostenible del territorio est directa-
de vacances, de loisirs et de temps libre, dans la modelo de disfrute de periodos vacacionales, ocio son tour, I'occupation de 80% du territoire est mente relacionada con su ocupacion y la explota-
perspective de proposer aux citoyens de partici- y tiempo libre, desde la perspectiva de ofrecer al liée a I'activité du secteur primaire, en totalisant cién de la misma. Y a su vez la ocupacion del 80%
per a un projet collectif et champétre. Intégrer le conjunto de la ciudadania ser participes de un pro- la production alimentaire et la production fo- del territorio esta relacionada con la actividad del
concept de durabilité a la période de vacances, yecto colectivo y de pafs. Integrar el concepto de restiére. Les nouvelles stratégies énergétiques sector primario, sumando la produccion alimenta-
de loisirs et de temps libre; il devrait étre I'épine la sostenibilidad al periodo vacacional, ocio y tiem- donnent un réle particulier & la biomasse dans la ria y la produccién forestal. Las nuevas estrategias
dorsale d’une nouvelle stratégie pour |’aC‘Fivité de po libre; debiera ser la columna vertebral de una limite du pourcentage prévu pour la production energéticas otorgan un especial protagonismo a
tourisme rural. Donner un contenu prat!que au nueva estrategia para la actividad del turismo rural. d’'énergies renouvelables (40% de I'énergie grace la biomasa dentro del porcentaje estipulado a la
concept de KMO a partir d’une nouvelle vision du Dar contenido practico al concepto de KMO des- a la biomasse), bien que les rapports européens generacion de energias renovables (40% de ener-
plaisir des vacances, peut répqndre par de; cn- de una nueva vision de disfrute vacacional, puede mettent en garde contre I'absence suffisante de gia mediante biomasa), si bien informes europeos
teres alternatifs au modele touristique globalise. responder en claves alternativas al modelo turistico masse forestiére. Il n'y a pas de durabilité sans alertan de |a ausencia suficiente de masa forestal.
D’autre part, il faut aussi avancer dans I'intégra- globalizado. biodiversite, et quand on regarde nos montagnes, No hay sostenibilidad sin biodiversidad, y cuando
tion de la production d’énergies renouve- Por otro lado también debemos avanzar en la in- la monoculture du pin radllata se dgmarqule (140 fijamos la mirada hacia nuestros montes destaca
lables (éolien, photovoltaique, ...) dans notre tegracion de la produccién de energias renovables 000 hectares en BAC) et I'occupation croissante sobre manera el monocultivo del pino radiata (140
activité agricole. Dans un premier temps, en tant (edlica, fotovoltaica,...) en nuestra actividad agra- SEB[REMEeNS CHEE VB Em e (B U nse mil hectareas en la CAV) y la creciente ocupacion
qu’'élément essentiel pour progresser dans |'auto- fia. En primera instancia como elemento indispen- tares). Il n'est pas acceptable que les ressources de plantaciones de eucalipto (cerca de 60.000
nomie productive vis-a-vis des intrants externes, sable para avanzar en la autonomia productiva res- publigues encouragent les monocultures. La ma- hectéareas). Los datos son concluyentes y mues-
mais aussi en tant que source de diversification pecto a los inputs externos, y también como fuente ladie provoquée par le chfamplgnﬁn Lecanolstlcta tran con claridad la orientacion y disposicion de
de I'activité de production alimentaire elle-méme. de diversificacion de la propia actividad de produc- ﬁ;lcola (bandg brune).a mis en échec toute la po- recursos publicos a la hora de incentivar los mo-
L'existence de coopératives de commercialisation cién de alimentos. La existencia de cooperativas de itique Iforest|ere appliquée a ce jour, la pérenni- nocultivos. La enfermedad provocada por el hon-
de I'énergie peut organiser les plans de dévelop- comercializacion de energia puede canalizar pla- te de 'engagement en.fgve,ur des monoaljltu]rces go Lecanosticta acicola (banda marrén) ha puesto
pement local liés & la production d'énergies re- nes de desarrollo locales ligados a la produccion de est fausse. La biodiversite n‘est pas non plus fa- en jaque toda la politica forestal aplicada hasta

nouvelables dans le domaine agricole, et la diver- i ambi | vorable aux monocultures et aux especes a Crois- la fecha, la sostenibilidad de la apuesta por los
' ito agrario, desde la . o, o .
energias renovables en el 9 ' sance rapide, et il n'est pas acceptable d'utiliser
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I'argument de la biomasse pour justifier le sou-
tien public aux plantations a croissance rapide.
Compte tenu de la poudriere que peuvent devenir
les plantations d’eucalyptus, cela est démontré
par les innombrables incendies de ces derniéres
années en Galice et au Portugal, et leurs effets
dévastateurs sur les aquiféres.

La politique forestiére basée sur des monocul-
tures a croissance rapide doit étre remplacée par
de nouveaux principes de gestion forestiere ap-
pliqgués dans des pays comme |'Allemagne et la
Suisse. Les objectifs d'une nouvelle gestion fores-
tiere en termes de durabilité seraient les suivants:

B Conserver et établir des foréts
mixtes structurellement
diversifiées.

I La plantation d’espéces et I'origine
des arbres adaptés au territoire.

mm Utilisation de la régénération
naturelle la ou le sol et les
supports précédents le permettent.

B Dans une large mesure, évitez les
coupes aux faits et les massacres.

B Maintenir la fertilité du sol et
I'augmenter si possible.

BN Avancez vers une structure
forestiére a plusieurs étages, pour
tirer le meilleur parti de I'espace
aérien.

La gestion des foréts publiques devrait étre le pre-
mier exposant d'un changement de cap dans la
politique forestiere des especes a croissance ra-
pide, essentiellement en Biscaye et au Gipuzkoa.
Une transition qui doit reposer sur I'augmentation
de la superficie de forét indigene a au moins 60%
de la superficie boisée, et garantir la biodiversité
de la forét indigene en établissant un pourcen-
tage de 50% destiné a la conservation.

Les projets de biomasse doivent partir de I’'enga-
gement de projets locaux, en soutenant la gestion
durable de leurs propres ressources en bois, en
complétant les différentes espéces et en rendant
I'activité forestiere et animale compatible grace a
la sylviculture. Il est temps de mettre de coté les
monocultures a croissance rapide et de parier sur
de nouvelles expériences basées sur un autre mo-
dele de gestion forestiere, a partir des modeles de
gestion forestiére de Nafarroa et Ipar Euskal Herria
pour I'ensemble d'Euskal Herria.

Il est temps de commencer a mettre de c6té les
monocultures a croissance rapide et de s’enga-

54 | Une alimentation saine

monocultivos es falsa. La biodiversidad tampoco es
amiga de monocultivos y especies de crecimiento
rapido, y no es aceptable utilizar el argumento de
la biomasa para justificar el apoyo publico hacia las
plantaciones de crecimiento rapido. Habida cuen-
ta del polvorin que puede llegar a convertirse las
plantaciones de eucalipto, asi lo demuestran los
innumerables incendios de los Ultimos afos en Ga-
licia y Portugal, y sus efectos devastadores en los
acuiferos.

La politica forestal basada en monocultivos de
crecimiento rapido debe ser sustituida por nuevos
principios de gestion forestal aplicados en paises
como Alemania y Suiza. Los objetivos de una nue-
va gestion forestal en claves de sostenibilidad se-

rian los siguientes:

mm Conservar y establecer bosques
mixtos estructuralmente diversos..

B La plantacion de especies y
procedencia de arboles adaptados
al territorio.

mm Utilizacion de la regeneracion
natural donde el suelo y el soporte
previo lo permitan.

B En gran medida prescindir de cortas
a hecho y matarrasas.

== Mantener la fertilidad del suelo
y aumentarla en caso de que sea
posible.

mm Avanzar hacia una estructura
forestal de varios pisos, para
aprovechar al maximo el espacio
aéreo.

La gestion de monte publico debe ser el primer ex-
ponente de cambio de rumbo en la politica fores-
tal de especies de crecimiento rapido, basicamente
en Bizkaia y Gipuzkoa. Una transicion que debe
basarse en el aumento de la superficie de bosque
autoctono al menos hasta el 60% de la superficie
arbolada, y garantizar la biodiversidad del bosque
autoctono estableciendo un porcentaje del 50%
destinado a conservacion.

Los proyectos de biomasa pueden consolidar de
manera importante este proceso de cambio y
deben partir por la apuesta de proyectos locales
apoyandose de la gestion sostenible de los recur-
sos madereros propios, complementando distintas
especies y compatibilizando la actividad forestal y

ganadera mediante el silvo-pastoreo.

Es el momento de empezar a dar carpetazo a los
monocultivos de crecimiento rapido y apostar por

ger dans de nouvelles expériences basées sur un
autre modele de gestion forestiere. Des collectifs
tels que KOLORE GUZTIETAKO BASOAK et ERREZ
Koop. lls fournissent de nouvelles visions pour
marcher vers la durabilité de nos montagnes, en
récupérant pour I'ensemble d’'Euskal Herria les
modeles de gestion forestiere de Nafarroa et Ipar
Euskal Herria.
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nuevas experiencias basadas en otro modelo de
gestion forestal. Colectivos como KOLORE GUZ-
TIETAKO BASOAK y ERREZ Koop. aportan nuevas
visiones para caminar hacia la sostenibilidad de
nuestros montes, recuperando para el conjunto
de Euskal Herria los modelos de gestion forestal

de Nafarroa e Ipar Euskal Herria.



https://koloreguztietakobasoak.wordpress.com/%20
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